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Decyzja
Samorzgdowego Koleginm Odwolawczego w Pile
z dnia 18 marca 2025 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w skladzie:

Przewodniczacy: Robert Gorecki (spr.)

Czlonkowie: Wojciech Barczak
Wiestawa Mazur

- po rozpatrzenmiu odwolania K. S. od decyzji Wéjta Gminy Wagrowiec znak
PM.6730.129.2024.PP3 z dnia 29 stycznia 2025 r. ustalajacej warunki zabudowy dla
inwestycji polegajacej na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 40MW wraz z
infrastruktura techniczna, na terenie dzialek o nr ewid. 178/1, 237, 243/1, 248/1, 248/2,
248/3, 248/4, 249, 250/2, 284/2, 284/5, obreb Runowo, gm. Wagrowiec

- dziatajac na podstawie
art.138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572) oraz art.61 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r, o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.)

orzeka
- utrzymac w mocy zaskarzong decyzje.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Wagrowiec, po rozpatrzeniu wniosku [...] sp. z o.0. z siedziba w
Warszawie, decyzja znak PM.6730.129.2024.PP3 z dnia 29 stycznia 2025 r. ustalit warunki
zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowic farmy fotowoltaicznej o mocy do 40MW
wraz z infrastrukturs techniczna, na terenie dziatek o nr ewid. 178/1, 237, 243/1, 248/1, 248/2,
248/3, 248/4, 249, 250/2, 284/2, 284/5, obreb Runowo, gm. Wagrowiec. W uzasadnieniu
decyzji organ wskazal, ze inwestycja planowana jest na terenie, na ktérym nie obowigzuje
plan zagospodarowania przestrzennego. Sporzadzenie projektu decyzji powierzono
uprawnionemu urbaniécie. Planowane przedsigwzigcie stanowi odnawialne Zrédlo energii w
rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédiach energii,
totez zgodnie z przepisami art. 61 ust. 3 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie wymaga si¢ spetnienia warunku dobrego sasiedztwa, Spelnione sa warunki
okreslone w art. 61 ust. 1 pkt 3-6 ustawy. Uzyskano niezbgdne uzgodnienia.

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyl z zachowaniem terminu ustawowego K. S.
stwierdzajac, ze nie podoba mu sie zabudowa farmy fotowoltaicznej kolo jego zabudowan.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze ustalilo i zwazylo, co nastepuje:
Na wstepie nalezy wskazaé, ze w przedmiotowe] sprawie stosowano przepisy ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu po zmianach dokonanych
ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu




przestrzennym oraz niektérych innych ustaw — Dz. U. z 2023 r. poz. 1688. Uwzgledniono
jednak art. 59 ust. 2 ustawy zmienigjacej, zgodnie z ktérym do spraw dotyczacych ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznege lub wydania decyzji o warunkach zabudowy,
wszczetych od dnia wejcia w zycie ustawy zmieniajacej 1 przed dniem utraty mocy studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w danej gminie:

1) stosuje si¢ przepisy art. 54 oraz art. 61 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 3 i 5a ustawy zmienianej w

art. | w brzmieniu dotychczasowym;
2) nie stosuje sig przepiséw art. 61 ust. 1 pkt 1a i ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1.

W my$l art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
‘wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe w razie lacznego spelnienia
nastgpujacych warunkdéw:

1) co najmnigj jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajacy na okre$lenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy
architektonicznej obicktéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnoSct

wykorzystania terenu,

2) teren ma dostep do drogi publiczne;;

3) istniejace 1ub projektowane urzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego,

4) teren nic wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i niele$ne albo jest objgty zgoda uzyskang przy
sporzadzaniu migjscowych plandw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi,

6) zamierzenie budowlane nie znajdzie sie¢ w obszarze:

a) w stosunku do ktérego decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesytowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 428, 784 i 922), ustanowiony zostal zakaz, o
ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociggu,

c) strefy bezpieczenistwa wyznaczonej po obu stronach rurociagu.

Zgodnie z art. 61 ust, 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przepisow ust. 1 pkt 1 i 2 nie stosuje sie do linii kolejowych, obiektéw liniowych i urzadzen
infrastruktury technicznej, a takze instalacji odnawialnego zrodla energii w rozumieniu art. 2
pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii. Z kolei w my$l
przepisu art. 2 pkt 13 przywotanej ustawy, instalacja odnawialnego Zrodta energii oznacza -
instalacje stanowigca wyodrgbniony zespoh: a) urzadzen shuzacych do wytwarzania energii
opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktérych energia jest wytwarzana z
odnawialnych Zrodet energii, lub, b) obiektdéw budowlanych 1 urzadzen stanowiacych calo$§é
techniczno-uzytkows stuzacych do wytwarzania biogazu rolniczego, a takze polaczony z tym
zespolem magazyn energii elektrycznej lub magazyn biogazu rolniczego. W aktualnym stanie
prawnym nie budzi watpliwosei, Ze przedmiotowa inwestycja polegajaca na budowie farmy
fotowoltaicznej] o mocy do 40MW wraz z infrastrukturg techniczna, stanowi instalacjg
odnawialnego Zzrodta energii (farma fotowoltaiczna), o ktdrej mowa w art. 61 ust. 3 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a zatem ma do niej zastosowanie wytaczenie
od wymogu spelnienia przestanek z art. 61 ust. 1 pkt 112 tej ustawy.




Whniosek inwestora o ustalenie warunkdéw zabudowy dla planowanej inwestycji,
zawiera wszystkie elementy okre§lone w art. 52 ust. 2, w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy. Strony
zostaly zawiadomione o wszczeciu postepowania. Projekt decyzji opracowany zostal przez
uprawnionego urbaniste. Projekt decyzji uzgodniono z Wielkopolskim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow (art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy), Marszatkiem Wojewddztwa
Wielkopolskiego (art. 53 ust. 4 pkt 5 ustawy), Dyrektorem Zarzadu Zlewni Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Poznaniu (art. 53 ust. 4 pkt 6 ustawy) oraz
Starostwem Powiatowym w Wagrowcu (art. 53 ust. 4 pkt 6 ustawy).

Planowane przedsiewziecie zalicza si¢ do przedsigwzigé mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko. Wojt Gminy Wagrowiec decyzja o érodovyiskowych
uwarunkowaniach z dnia 30 kwietnia 2024 r. znak OSM.6220.30.2022.0S okreslit

srodowiskowe uwarunkowania dla planowanego przedsigwziecia.

Jak wynika z ustalen organu, zamierzenie budowlane bedzie znajdowalo si¢ poza
strefami kontrolowanymi wyznaczonymi po obu stronach gazociagu.

Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do inwestycji bedacej przedmiotem
rozstrzygniecia, stanowigcej instalacje odnawialnego Zrédla energii (farma fotowoltaiczna),
nie muszg by¢ spetnione warunki tzw. ,,dobrego sasiedztwa” oraz dostgpu do drogi publicznej
(art. 61 ust. 3 ustawy). Pozostate uwarunkowania wynikajace z zapiséw art. 61 ust.1 zostaly
spelnione tacznie. W literaturze podkre$la sig, Ze wymoég lacznego spelnienia tych
uwarunkowan wiaze organ prowadzacy postepowanic w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy w tym sensie, ze spelnienic ich wraz ze stwierdzeniem braku innych przepisow
sprzeciwiajacych sig inwestycji, obliguje organ do wydania pozytywnej decyzji o warunkach
zabudowy (Z. Niewiadomski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz, C.H.Beck, Warszawa, 2004 r., s.491). Kolegium podziela stanowisko organu
pierwszej instancji, e wynikajace z art. 61 ust. | w zw. z ust. 3 ustawy przestanki zostaty

spetnione.

Odnoszac sie do zarzutow odwolania Kolegium stwierdza, ze brak zgody
odwolujacego oraz kwestie dotyczace ograniczen w korzystanin z nalezacej do niego
nieruchomos$ci nie stanowia przeszkody do wydania zaskarzonej decyzji, gdyz zgodnie z art.
63 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzja o warunkach
zabudowy nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wlasnosci i uprawniefi osob
trzecich. W tym miejscu nalezy zaznaczyé¢, iz w ramach kontrolowanego postgpowania organ
orzekajacy uwrglednit wymagania dotyczace ochrony intereséw oséb frzecich — pkt 7.
decyzji. Dalsza ochrona interesow 0sob trzecich odbywaé sig bedzie na etapie ewentualnego
postgpowania w przedmiocie uzyskania pozwolenia na budowe.

Reasumujac, Kolegium uznaje, Ze organ pierwszej instancji dokonal prawidlowej
analizy warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy oraz stanu
faktycznego i prawnego terenu, na ktérym przewiduje sie realizacjg inwestycji. Dokonana
analiza pozwala na stwierdzenie, Ze planowana inwestycja spetia przestanki wynikajace z
art. 61 ust. ] w zw. z ust, 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W $wietle przedstawionych uwarunkowan prawnych i faktycznych, nalezato orzec jak
w osnowie decyzji.




POUCZENIE:
1. Na decyzje stuzy skarga, ktéra mozna wnie§é wylacznie z powodu naruszenia prawa

lub interesu prawnego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem tutejszego Kolegium w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji
(art. 3 § 2 w zw. z art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, zwana dalej ppsa).

2. Od skargi pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staly (art. 230 ppsa).Wpis stosunkowy
pobiera si¢ w sprawach, w ktérych przedmiotem zaskarzenia sa nalezno$ci
pieniezne. W innych sprawach pobiera si¢ wpis staly (art. 231 ppsa).

3. Strona skladajaca skarge ma mozliwo$é ubiegania sie przed Sadem o przyznanie jej
prawa pomocy (w zakresie calkowitym lub czeiciowym) obejmujgeego zwolnienie od
kosztéw sadowych oraz ustanowienie radcy prawnego lub adwokata, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 245 ppsa).

Wysoko$é oraz szczegdtowe zasady pobierania wpisu reguluja przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Whis stosunkowy zalezy od wysoko$ci naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10.000 2! - 4 % wartodci przedmiotu zaskarzenia, nie mnief jednak niz 100 =1,

2) ponad 10,000 zt do 50.000 zt - 3 % wartodci przedmiotu zaskarzenia, nie mnigj jednak niz 400 zk;

3} ponad 50.000 zt do 100.000 zt - 2 % wartodei przedmiotu zaskarzenia, nie mnigj jednak niz 1.500 zi;

4) ponad 100.000 zt - 1 % wartoéei przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000 zt i nie wigeej niz 100.000 zt.

Whis staly bez wzgledu na przedmiot zaskarzonego aktu lub czynnoéci wynosi w sprawach:

1) skarg na postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, egzekucyjnym i zabezpieczajacym - 100 zk;

2) skarg na akty lub czynnosci z zakresu adminisiracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkdw wynikajacych z

przepiséw prawa - 200 zt;
3) skarg na akty prawa migjscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organdéw administracji

rzadowej - 300 zl; )
4) skarg na akty organdw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, inne niz akty prawa miejscowego,
podejmowane w sprawach z zakresu administracii publicznej - 300 21,

5} skarg na akty nadzoru nad dziatalnodeis organéw jednostek samorzadu terytorialnego - 300 zI;

6) skarg na bezczynno$§é organdw administracji publicznej - 100 zk;

7) zazalef na postanowienia wojewddzkich sadéw administracyjnych - 100 zt.

Wpis staly wynosi w sprawach skarg, nieobjetych wpisem stosunkowym, z zakresu:

1) budownictwa i architektury - 500 zk;

2} zagospodarowania przestrzennego - 500 zt;

3) ochrony srodowiska i przyrody - 200 zi;

4) gospodarki wodnej - 300 zt;

5) nieruchomoéci - 200 zt;

6) rolnictwa i le$nictwa - 200 zt;

7} ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych - 100 z;

8) cudzoziemcow, paszportdw i wiz - 300 zt;

9) aktéw stanu cywilnego i obywatelstwa - 100 zl;

10) kombatantéw - 100 zi;

1 1) wiasnosei przemystowej - 1.000 zt;

12) zobowiazan podatkowych - 500 zt;

13) prawa celnego - 500 zt.

Whpis staly w sprawach skarg dotyczacych uprawnien do wykonywania okreslonego zawodu, czynnoéei lub zajgé, bez
wzgledu na ich rodzaj i charakter, wynosi 200 21,

Wpis staly w sprawach skarg dotyczacych postanowienia lub decyzji wydanych w irybie wznowienia postgpowania
administracyjnego, stwierdzenia niewaznoséci, uchylenia lub zimiany albo wygaénigeia aktu, bez wzgledu na przedmiot
sprawy, pobiera sig¢ w wysokosci 200 zi.

W sprawach skarg niewymienionych powyzej wpis staly wynosi 200 z1.

Zwolnienie z mocy ustawy (art. 239 ppsa)

§ 1. Nie maja obowiazku uiszczenia kosztdw sadowych:

1) strona skarzaca dzialanie, bezczynno$c¢ organu lub przewlekle prowadzenie postepowania w sprawach:

a) z zakresu pomocy 1 opieki spotecznej,

b) dotyczacych statusu bezrobotnego, zasitkdw oraz innych naleznoéei i uprawnief przyshigujacych osobie bezrobotnej,

¢) dotyczaeych chordb zawodowych, $wiadczen leczniczych oraz $wiadczen rehabilitacyjnych,

d} ze stosunkdw pracy i stosunkow stuzbowych,

e) z zakresu ubezpieczen spotecznych,

f) z zakresu powszechnego obowiazku obrony, |
g) udzielania cudzoziemcom ochrony, !



h) dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych;

2) prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka,

3) kurator strony wyznaczony przez sad orzekajacy lub przez sad opiekunczy dla dangj sprawy;

4) strona, kidrej przyznane zostato prawo do pomocy w postepowaniu przed sadem administracyjnym (prawo pomocy), w

zakresie okre$lonym w prawomocnym postanowieniu ¢ przyznaniu tege prawa.

§ 2. Nie maja obowiazku uiszczania optat sadowych organizacje pozytku publicznego, dziatajace na podstawie przepiséw o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w sprawach wlasaych, z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej
przez te organizacje dzialalnosci gospodarcee], a takze organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w sprawach wlasnych dotyczacych
realizacji zleconego zadania publicznego na podstawie przepiséw o dziatalnodei pozytku publicznegoe i o wolontariacie.

(-) R. Gorecki (-) W. Barczak (-) W. Mazur

Otrzymujg:
1) [...]sp.zo.0. zsiedzibg w Warszawie
2) G.P.
3) E.P
4) P.P.
5) Skarb Panstwa — Starosta Wagrowiecki
6) Powiat Wagrowiecki
7) Powiatowy Zarzad Drog w Wagrowcu
8) Gmina Wagrowiec
9 JJ
10)K. S.
11) PGL LP Nadleénictwo Durowo
12) Gmina Rogozno
13) W. N,
14y M. K.
15)] K
16) H. K.
177G K.
I18)A. A.
INHK. A.
20)S. K.
21) Wojt Gminy Wagrowiec
22) a/a.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile z siedziba
ul. Dzieci Polskich 26, 64-320 Pita. Posiada Pani/Pan prawo dostepu do trescl swoich danych craz ich poprawiania.
Dane osohowe przetwarzane beda w celu realizacji ustawowych zadan Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile
i beda przekazywane wylgcznie podmiotom uprawnionym do uzyskania danych oschowych na podstawie przepiséw prawa
lub zawartych umdw. Dalsze informacje dotyczgce danych osobowych znajdufa sie na naszej stronie Biuletynu Informacji

Publicznej pod adresem: https://www.bip.koleglum.pila.pl







