Zalgcznik do uchwaty Nr 1/2024

SKO w Pile z dnia 26 marca 2024 r.

Informacja o dzialalnoSci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Pile (dalej: SKO, Kolegium) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2018r., poz. 570) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzagdowe kolegia odwotawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazaleh na postanowienia, zadanh wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewazno$ci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 zm, dalej jako — Kpa) oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383
ze zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowe]j Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wiasciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
p0z.1925), powiaty: chodzieski, czarnkowsko - trzcianecki, obornicki, pilski,
waggrowiecki i zlotowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetows.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Na dzien 31 grudnia 2023 r. Kolegium sktadato si¢ z 15 cztonkow: 5 etatowych
I 10 pozaetatowych.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYZSze prawnicze : wyzsze administracyjne :
4 1

Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne : wyzsze inne :
7 0 3

2.2. W biurze Kolegium zatrudnionych byto 6 0sob.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Pile od marca 2009 r.
miesci si¢ w Pile, przy ul. Dzieci Polskich 26, w budynku bedacym w zarzadzie
Wielkopolskiego  Urzegdu Wojewodzkiego w  Poznaniu. SKO korzysta
Z pomieszczen biurowych na podstawie umowy uzyczenia. Powierzchnia biurowa
uzyczonych lokali — 251,54 m? - zaspokaja potrzeby lokalowe Kolegium. SKO
w Pile dysponuje salg rozpraw, pomieszczeniem socjalnym 1 serwerownig. Orzecznicy
pracuja w oddzielnych pokojach. Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy
i elektroniczny jest zadowalajgcy. Zuzyty sprzet komputerowy lub ten, ktorego nie
mozna wilaczy¢ do dalszej migracji, sukcesywnie wymienia si¢ na nowy. Jednostka
korzysta z programu finansowo — ksiegowo- kadrowego z dodatkowymi modutami
firmy ProgMan (obecnie Wolters Kluwer S.A.), Ptatnika, NBE oraz bazy programow
prawnych LEX Wolters Kluwer Sp. z 0.0. Rejestracja spraw odbywa si¢ w systemie
REPERTORIUM2.



CZESC 11
WPLYW SPRAW
Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja 3517
1. wtym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego / tacznie sprawy
administracyjne 1 sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych /* - 747
1.2.wplyw spraw w roku obje¢tym informacja - 2770
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja? :
2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogélem 2600

Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba

spraw

1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe] 494

2. |dziatalno$¢ gospodarcza 0

3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 196

4. |pomoc spoteczna, §wiadczenia rodzinne, §wiadczenia wychowawcze i 907
zaliczka alimentacyjna, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki
mieszkaniowe, sprawy socjalne, w tym:

5. |gospodarka nieruchomos$ciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 224
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne

6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 94
utrzymanie porzadku 1 czystosci w gminach

7. |prawo wodne 4

8. [rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, lowiectwo

9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 0

10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 164

11. |prawo gornicze i geologiczne 4

12. |egzekucja administracyjna 16

13. |Inne, pozostate, w tym skargi 1 wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 497

Kpa




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023r.,

poz. 1634 — dalej jako Ppsa)/® - 146
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 24
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0
CZESC 111
ZAYL ATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJINYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg - 3059
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ Il instancji /4,
wtym : 2151
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |4
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /°
- sposoOb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /° 70
- sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. | postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglen 30
na bezczynnos$¢ lub przewlektos¢ organu,
w tym :
uznajgce ponaglenia za uzasadnione 16
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 146
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r., p0z.329)
5. |pozostate /
662
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1.1. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ Il
instancji: 2151

Lp. | Okre$lenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 745
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /8

2. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajgce co do istoty| 505
sprawy oraz uchylajagce decyzje organu [ instancji i1 umarzajgce
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /*

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji 1 przekazujace sprawy do| 740
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) //

4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 11
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /*

5. |Pozostale 150

1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I
instancji: 70

Lp. | Okres$lenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |postanowienia 0 wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu 0

wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /°

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 2
art. 242 § 3 Op) /2
3. |decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci 0

decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /8

4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz 51
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ [ instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /8

5. |decyzje 0 odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 6
oraz art. 248 § 30p ) /2

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania 0
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /8

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 0
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245

Op) /8

8. |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO 0
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 11
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2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacja/®° - 428

CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPELAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjq ogotem 18

w tym ugody - 0
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 4
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/° - 12
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022r., poz.
329 — dalej, jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogolem - 146
w tym:

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacjg, ogotem - 132
1.2. Liczba sprzeciwow na decyzje Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogdtem - 8
o wskaznik ,,zaskarzalnosci” /! - 5,75 %

1.3. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogotem - 0

1.4. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem - 5

1.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacjg do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, ogotem - 1

1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okre§lonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdtem/*? - 0



2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogétem - 191
w tym:
Lp. | Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. | Skargi i sprzeciwy na decyzje i skargi na postanowienia rozpoznane 191
przez Sad w tym:

uwzglednienie skargi 65

2. | Skargi na bezczynnos$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 0
w tym:
uznajace skargi za uzasadnione 0

INFORMACJE DODATKOWE | WNIOSKI
1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw;

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Istotne zagadnienie prawne przy rozpoznawaniu spraw dotyczacych ustalenia
warunkéw zabudowy dotyczy oceny dopuszczalnosci ustalania warunkow zabudowy dla
fragmentéw dziatek ewidencyjnych. Przed nowelizacja dokonang ustawg z dnia 7 lipca 2023
r. 0 zmianie ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U.2023.1688), istniato ugruntowane stanowisko w orzecznictwie, ze objecie
decyzja o warunkach zabudowy czg¢sci dziatki ewidencyjnej w §wietle art. 59 ust. 1 ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, moglo nastapi¢ jedynie w szczegdlnych
sytuacjach. Wskazywano, ze przez "teren" o ktorym mowa art. 59 ust. 1 i art. 61 ust. 1 pkt 4
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, nalezy rozumie¢ obszar jednej lub
kilku konkretnie okre§lonych dzialek ewidencyjnych, a nie fragment dziatki ewidencyjnej, na
ktorym inwestor planuje realizacj¢ inwestycji. Podnoszono, ze za taka wyktadnig tych
przepisOw przemawia w szczegdlnosci § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
I zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.1588), zgodnie z ktorym, granice obszaru analizowanego
wyznacza si¢ na kopii mapy, o ktorej mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy, w odleglosci nie
mniejszej niz trzykrotna szerokos$¢ frontu dziatki objetej wnioskiem o ustalenie warunkow
zabudowy, nie mniejszej jednak niz 50m. W przepisie tym ustawodawca jednoznacznie
odwotal si¢ do szerokosci frontu dziatki objetej wnioskiem, a nie szerokosci frontu terenu
inwestycji. Jednoczesnie dopuszczano mozliwosé ustalenia warunkéw zabudowy dla czesci
dziatki ewidencyjnej jedynie w sytuacjach wyjatkowych, np. dotyczacych inwestycji
liniowych, ktére z natury rzeczy obejmuja jedynie cz¢$¢ dziatek przy znacznej ich liczbie lub
tez dziatek drogowych, na ktorych realizowane sg jedynie okreslone obiekty, np. zjazdy (tak
np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II
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OSK 12/14 oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 19 wrzesnia 2014

r., sygn. akt I SA/L.d 490/14).

Nasze Kolegium w swoich decyzjach przyjeto, ze po dokonanej ww. ustawa z dnia 7
lipca 2023 r. nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzajacej m.in. regulacje art. 61 ust. 5a, doszto do zmiany dopuszczajacej co do zasady
mozliwos$¢ ustalenia warunkow zabudowy dla czgsci dziatki, gdyz przepis ten przy ustalaniu
obszaru analizowanego nie odnosi si¢, jak uprzednio, do trzykrotnej szerokos$ci frontu dziatki,
lecz do trzykrotnej szerokosci frontu terenu, o ktorym mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1a.

Pogladu tego nie podzielit Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu, ktéry w wyroku z
dnia 9 lutego 2024 r. sygn.akt II SA/Po 392/23, uchylajacym decyzje naszego Kolegium,
stwierdzil, ze pomimo dokonanej nowelizacji aktualne pozostaje orzecznictwo zwigzane z
rozumieniem dziatki oraz terenu podczas wyznaczania obszaru analizowanego.

Wedlug Sadu, termin ,,okreslenie granic terenu objetego wnioskiem" uzyty w art. 52
ust. 2 pkt la ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nalezy rozumie¢ jako
istniejace prawnie granice, ktorych przebieg ustalony zostal w trybie przewidzianym
obowigzujacymi przepisami, co wyklucza wskazywanie przez inwestora terenu stanowigcego
tylko czgs$¢ dziatki ewidencyjnej. Wedlug Sadu warunki zabudowy ustala si¢ zatem dla catosci
dziatki ewidencyjne;j.

Nalezy si¢ spodziewacd, ze temat ten bedzie przedmiotem sporu w orzecznictwie.

Swiadczenia rodzinne

Swiadczenie pielegnacyjne dla opiekuna osoby niepelnosprawnej, ktorej
niepelnosprawnos¢ nie powstala przed ukonczeniem 18. lub 25. roku zycia.

Zgodnie z art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $§wiadczeniach rodzinnych,
(zwanej dalej ustawa) §wiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawno$é osoby
wymagajacej opieki powstala: nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki
w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25. roku zycia. Powyzszy
przepis winien by¢ interpretowany z uwzglednieniem wigzacego, w mysl art. 190 Konstytucji
RP, wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014r., sygn. akt K 38/13, z ktérego
wynika, ze w odniesieniu do grupy opiekundw osob, ktorych niepelnosprawnos¢ wymagajaca
opieki powstata po ukonczeniu 18 roku zycia, przeslanka nabycia prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego utracita cech¢ konstytucyjnosci. Wobec tego podstawa odmowy przyznania
swiadczenia pielegnacyjnego nie moze by¢ przepis art. 17 ust. 1b ustawy. Oceny spelnienia
przestanek niezbednych do przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego, nalezy wigc dokonywac z
pomini¢ciem kryterium wiekowego okreslonego w art. 17 ust. 1b. ustawy.

Swiadczenie pielegnacyjne dla opiekuna, ktéry jest osoba czesciowo niezdolna do pracy i z
tego tytulu uprawniony jest do renty.

Zgodnie z art. 17 ust. 5 pkt 1 lit a) ustawy $§wiadczenie pielggnacyjne nie przystuguje, jezeli
osoba sprawujaca opiek¢ ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu
$mierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego
$wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego lub
rodzicielskiego $§wiadczenia uzupetniajacego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia
2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupeliajagcym. W tym miejscu wyjasni¢ trzeba, ze
opiekun uprawniony do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy, moze by¢ podmiotem
uprawnionym do $wiadczenia pielggnacyjnego. Wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
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26 czerwca 2019 r., SK 2/17 (Dz. U. 2019.1257) stwierdzono bowiem, ze art. 17 ust. 5 pkt 1it.
a) ustawy w zakresie, w jakim stanowi, ze $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli
osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy,
jest niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucji RP,
w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego jest wyrokiem
zakresowym tzn. dotyczy jedynie opiekunow, ktérzy majg ustalone prawo do renty z tytulu
czgsciowe] niezdolnosci do pracy i obowigzuje od 9 stycznia 2020r. Jednakze, aby mozliwe
bylo ustalenie opiekunowi wnioskowanego prawa, warunkiem niezbednym do przyznania
prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego, w sytuacji otrzymywania renty z tytutu czgsSciowej
niezdolnosci do pracy w nizszej wysokosci, jest dokonanie wyboru przez uprawnionego jednego
z tych $wiadczen 1 zawieszenie przez niego prawa do renty. Podkre§lenia wymaga, ze
zawiadomienie strony o mozliwosci zawieszenia prawa do renty z tytulu czesciowej
niezdolnosci do pracy w celu uzyskania prawa do swiadczenia pielggnacyjnego moze nastgpic
po stwierdzeniu, ze w sprawie zostaty spetnione wszystkie przestanki warunkujace przyznanie
$wiadczenia pielegnacyjnego. Swiadczenie pielegnacyjne nie jest bowiem, kierowane do
wszystkich osob sprawujacych opieke nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Organ musi
wiec w pierwsze] kolejnosci ustali¢, ze odwotujacy poza wykazaniem okolicznosci zwigzanej z
prawem do renty spetnia wszystkie przestanki do przyznania §wiadczenia, wynikajace z art. 17

ustawy.

2. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania W tym
zakresie, itp.;

Gloéwng przyczyng zalegloSci w rozpatrywaniu spraw jest duza liczba spraw do
rozpoznania w roku sprawozdawczym w stosunku do obsady kadrowej Kolegium. W 2023 r.
wplyneto 2770 spraw, a z roku poprzedniego pozostalo do zatatwienia 747 spraw (' w sumie
3517). Zaobserwowano znaczny przyrost wptywu spraw z tytutu §wiadczenia pielggnacyjnego
oraz warunkéw zabudowy. W roku sprawozdawczym 2023r. SKO w Pile zatatwito tacznie
3077 sprawy. Na 2024 r. przeniesiono 440 sprawy, przede wszystkim, ktore wptynety do
Kolegium w listopadzie i grudniu 2023 r. z tytulu $wiadczen rodzinnych, podatkow i
warunkéw zabudowy oraz sprawy wszczete i niezakonczone z powodu prowadzonych
postepowan wyjasniajacych lub toczacych si¢ postepowan nadzwyczajnych. Do zadan Prezesa
1 Wiceprezesa Kolegium oprocz orzekania na posiedzeniach i rozprawach nalezg réwniez
liczne obowigzki zarzadcze i organizacyjne.

Zaznaczy¢ nalezy, ze praca etatowego cztonka Kolegium to nie tylko uczestnictwo w
posiedzeniach 1 rozprawach odbywajacych si¢ w Kolegium oraz przygotowywanie decyzji
administracyjnych, ale rowniez reprezentowanie Kolegium na rozprawach przed
Wojewodzkim  Sadem  Administracyjnym, przygotowanie odpowiedzi na skargi,
samoksztatcenie 1 doskonalenie warsztatu orzeczniczego. Rozpatrywane sprawy maja rozny
stopien zlozonosci, a co roku odnotowywany jest zwigkszony wplyw spraw o ztozonym
charakterze i1 obszernej zawartosci akt. Cztonkowie Kolegium dokonujg oceny materiatu
wymagajacego wiedzy z rdéznych dziedzin prawa. Oceniajg nie tylko stan faktyczny i
zastosowanie przepisow prawa, ale dokonujg analizy zagadnien o wysokim poziomie wiedzy
specjalistycznej, miedzy innymi z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego,
ochrony s$rodowiska, ochrony przyrody, gospodarki nieruchomosciami 1 naleznos$ci
publicznoprawnych. Okoliczno$ci te wymagaja duzego zaangazowania 1 sprawiaja, ze
sprawozdawca potrzebuje wigcej czasu na zapoznanie si¢ z aktami spraw przed
posiedzeniem, ich analiz¢ 1 przygotowanie projektu decyzji. Zauwazy¢ nalezy, ze czgsto
zmieniajgce si¢ przepisy prawa 1 rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
powoduja, ze orzecznicy poswiecajg duzo czasu na biezgcg analize stanu prawnego oraz
aktualnej wyktadni przepisow prezentowanej przez sady. Wzrost $wiadomosci prawnej
obywateli powoduje, ze coraz wigcej z nich sktada odwotania do Kolegium oczekujac


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(71)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(32)ust(1)&cm=DOCUMENT
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sprawnego i szybkiego zatatwienia ich spraw. Wyjasni¢ nalezy, ze udzial czlonkéw
pozactatowych w wydawaniu orzeczen administracyjnych limitowany jest kwota
przeznaczong w budzecie na ich wynagrodzenie.

3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczha uwzglednionych skarg ztoZonych przez
Kolegium itd.;

W  okresie objetym informacja Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile
zaskarzylo kasacyjnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu sygn. IV
SA/Po 238/23.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarie Premiera, NIK i inne
uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystgpienia pokontrolne i ich wykonanie;

W roku objetym informacja organy uprawnione do kontroli nie kontrolowaty
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego.

5. Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawcze w Pile w roku sprawozdawczym nie
wydal Zadnego postanowienia sygnalizacyjnego na podstawie art. 20 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych.

6. Dziatalnosé pozaorzecznicza Kolegium,

Prezes i Wice Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile uczestniczyli
w Zgromadzeniach Krajowej Reprezentacji Samorzagdowych Kolegiow Odwotawczych.

Gltowny ksiegowy 1 kierownik biura uczestniczyli w szkoleniu zorganizowanym przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu.

W zwigzku z obowigzkiem wdrozenia e-dorgczen 1 EZD pracownicy biura
uczestniczyli w szkoleniach na ten temat.

1. Wskazanie nowych zadan;
Zakres kompetencji Kolegium nie ulegt zmianie.

8. Wykonanie budzietu SKO w Pile za 2023 rok,

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile ustalony ustawg budzetowa
na 2023 r. wynosit 1.826 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw tut. Kolegium
zwigkszyl sie 0 203 tys. zt i ksztaltowat si¢ na poziomie 2.029 tys. zt. Zwigkszenie budzetu
nastgpito poprzez przyznanie rezerwy celowe] na wydatki biezace oraz refundacje
zasadzonych kosztow sadowych. W 2023r. Kolegium zakupilo jedno wurzadzenie
wielofunkcyjne o wartosci 14.760 zt. Budzet Kolegium za 2023 r. wykonany zostat w 100%.

Pita, dnia 26 marca 2024r.
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1 - dot. spraw, ktére wplynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie zostaty

zatatwione przez SKO,

2 - patrz pkt1. ppkt1.2.,

3 - dot. spraw, ktére wptynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie majg przepisy Ppsa
tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11;

4 - decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako
organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np. zawieszenie postepowania
—art. 97§ 1198 Kpalub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

5 - decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwotawcze
(zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie art. 221 Op ;

6 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot. stwierdzenia
niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240
§ 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych
postepowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

" - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek
wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do udzialu w
postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa), odmowy udostepnienia akt (
art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz
art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztow
postepowania (dzial IX Kpa);

8 - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

% - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

10~ dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;

11 - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium W
roku objetym informacja rozstrzygnig¢ podlegajacych zaskarzeniu,

2 - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisobw Ppsa np. wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupetnienie
wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygni¢cie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4),
wniosek o0 zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy
wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;



