Zalacznik do uchwaly Nr 2/2021

SKO w Pile zdnia 15 marca2021r.

Informacja o dzialalno$ci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Pile (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2018r., poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane
w oparciu o delegacje ustawows.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sg
organami wyZszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do whadciwosei samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, Zadad wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznodci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256; dalej jako — Kpa) oraz ustawy
7 dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22020 r., poz. 10325 ze
zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach
okredlonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wladciwosci  miejscowej  Kolegium  obejmuje, zgodnie
7z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszardw wlasciwosei samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty:  chodzieski, czarnkowsko - trzcianecki, obornicki, pilski,
wagrowiecki i zlotowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwiazane jest wylgcznie przepisami obowigzujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest pafistwowg jednostka budzetowa.




[

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sklada si¢ z 16 czlonkéw: 6 etatowych 10 pozaetatowych.
Na dzied 31 grudnia 2020 r. Kolegium skiadato si¢ 7 14 czlonkow: 5 etatowyeh

i 9 pozaetatowych.

ksztalcenie :

Liczba cztonkoéw etatowych posiadajgcych

WyZsze prawnicze ; WYZSZE administracyjne :

4

Liczba cztonkéw pozaetatowych osiadajacych v ksztalcenie :

WYyZSze administracyjne : wyZsze inne

0 3

WyZSze prawnicze :
6

5 2. Biuro Kolegium skiada sig 2 6 0s6b.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile od marca 2009 r.
miesci sic w Pile, przy ul Dzieci Polskich 26, w budynku bedgcym w zarzadzie
Wielkopolskicgo Urzgdu Wojewodzkiego W Poznaniu. Kolegium korzysta
z pomieszczefi biurowych na podstawie umowy uzyczenia. Powierzehnia biurowa
uzyczonych lokali — 251,54 m?® - zaspokaja potrzeby lokalowe Kolegium. Kolegium
w Pile dysponuje salg rozpraw, pomieszczeniem socjalnym i serwerownia. Orzecznicy
pracujg w oddzielnych pokojach. Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy

i elektroniczny jest zadawalajacy. Zuzyty sprzgt Kompuierowy lub ten, ktorego nie

mozna wlaczyé do dalsze] migraci, sukcesywnie wymienia sie na nowy. Jednostka
dodatkowymi modutami

korzysta z programnl finansowo — ksiggowo- kadrowego Z
firmy ProgMan (obecnie Wolters Kluwer S.A.), Platnika, NBE oraz bazy programow

prawnych LEX Wolters Kluwer Sp. Z 0.0. Rejestracja spraw odbywa si¢ W systemie
REPERTORIUM2.

CZESC I
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogblem w roku objetym informacja 2404

w tyIm spraw:
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].1.pozostalych w ewidencji z okresu poprzedniego / fgcznie sprawy

administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci gruntowych /! - 150
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg - 2254
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja?
2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogélem 2061
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatgeznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 500
2. | dziatalno$¢ gospodarcza 0
3. |planowanie i zagospodarowanie przesirzenne 150
4, |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia wychowaweze i 839
zaliczka alimentacyjna, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki
mieszkaniowe, sprawy socjalne, w tym:
| swiadczenia pielggnacyjne 489|
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 274
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyijne i kartograficzne
6. |ochrona §rodowiska, ochrona przyrody 1 ochrona zwierzat, odpady i 66
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. | prawo wodne v
8. |rolnictwo, lednictwo, rybactwo $rodladowe, towiectwo 6
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych !
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy o1
11. Iprawo gbrnicze i geologiczne !
12. {egzekucja administracyjna 9
13. |naleznodci publicznoprawne >
14, linformacja publiczna :
15. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 114

Kpa




2.2.8prawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadanii administracyjnymi (Dz.U. z 2019r., poz.

2325 z¢ zm. — dalej jako Ppsa)/’ - - 177
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 16
2.4, Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0
CZESC 11T
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogdtem w roku objetym informacja - 2201
Lp. ! Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /*, 1276
w tym @
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 5
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacii
podatkowej /°
- 3p0sob rozstrzygniecia pattz _— tabela z pkt 1.1,
2. |akly wydane przez SKO jako organ I instancji /° 99
- sposOb rozstrzygnigeia patrz. — tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglen 34
na bezezynnosé lub przewlekltos¢ organ, '
wtym |
uznajace ponaglenia za uzasadnione i 8 J
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzenitt W trybie ustawy z dnia 30 160
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami "
administracyjnymi (Dz.U. Z 2019 r.. poz. 2325 ze 7m.)
5. |pozostate /7 632
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1.1.

Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ Il instancji:

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigeia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 498
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /*

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty| 471
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7
w tym: decyzje uchylajace decyzje organu [ instanci i preyznajgee swiadczenie
pielegnacyine 335

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do | 246
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233§20p)/’

4. ldecyzje umarzajgce postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 11
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7

5. |pozostale 50

1.2. Szezeg6lowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I

instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 0
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /*
2. | decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 0

art. 242 § 3 Op) /®
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3. | decyzje o odmovwie wszczgeia postgpowania W sprawie niewaznosci 2
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /*

54

4. |decyzje stwierdzajace niewaznosé decyzji organu 1 instancji oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ 1 instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 - 158 Kpa oraz art. 247 —251 Op) /*

Zji (art. 158 § 1 Kpa

5. | decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decy
orazart. 248 § 3 Op ) /8

6. | decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania
(art. 151 Kpa oraz art, 245 Op) /B

7. | decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanic decyzji przez orgal [ instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art, 245
Op) /8

owadzone w I instancji przez SKO !

8 |decyzje umarzajgce postepowanie pr
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 40
|
2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO
w roku objetym informacja/*’ - 182
CZESC 1V

7 ALATWIANTE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem - 14

w tym ugody - 2
3. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKQ - 5
4. Liczba spraw pozostatych do zalatwienia przez SKO?” - 7




CZESC V
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Z 2019r., poz.

2325 z p6z.zm. — dalej, jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogolem - 160
W tym.:
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacjg, ogotem - 148
1.2. Liczba sprzeciwdw na decyzje Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogotem - 3
. wskaznik ,,zaskarzalnogci” /! - 11,60 %
1.3, Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogétem - 3
1.4. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art, 54 § 3 Ppsa, ogdlem - 6
1.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacjg do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogélem - 0

1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdlem/'? - 0

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogolem - 124
W tym:
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigeia Liczba
spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 122
w tym:
uwzglednienie skargi 51
2. | Skargi na bezezynnosé Kolegium rozpoznane przez Sad 2
W tym:
uznajgce skargi za uzasadnione L




| . dot. spraw, ktére wplyngly do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja. ale nie

zostaty zatatwione przez SKO,
? . patrz pkt 1. ppkt L.2.,

3. dot. spraw, ktore wplyng
przepisy Ppsa t. m.in. skargi, skargi kasacyine, zazalenia i inng, Wy
patrz m.in. przyp.11;
. decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem If instancii (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w fym postepowaniu np.
zawieszenie postepowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201§ 1iart.204§10p;:

5. decyzje (postanowienia) konczgce postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) koiczace
postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem 1I instancji w trybie

art. 221 Op;

6 . decyzje (postanowienia)
stwierdzenia niewaznosel (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op)
145 § 1 Kpa oraz arl. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66§ 113 Kpa, art.

169 § 4 Op oraz inng wydane w tych postgpowaniach np. sawieszenie postepowania — art. 97§1i98

Kpa lub art. 201 § 1 iart.204§ 1 Op;

T - np. postanowienia dot. spordw kompetencyjnyc
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszezenia organizacji spotecznej do
udziatu w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrocenia terminu (art. 59 § 112 Kpa),
odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op). wiiosku o wyjasnienie,
uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Qp), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztdw postgpowania (dziat IX Kpa);

8 - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art, 239 Op

5 _ dot. rowniez postanowien zgodnie z art, 126 Kpa oraz art. 219 Op

10 _ dot. spraw, ktdre nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objgtym informacja ;

I liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogolnej liczby podjgtych przez kolegium
w roku objetym informacja rozstrzygnigé podlega) acych zaskarzeniu;

12 . pbejmuje inne sprawy prowadzone przez Keolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3) wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156),
wiiosek o uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie 0 rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek © zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie
(art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art, 270) itd.

ty do SKO w roku objetym informacjg, a do ktorych zastosowanie maja
konywane w trybie tej ustawy —

wydane przez SKO jako organ I instancji np. W postepowaniu dot.
lub wznowienia posteposwania (art.

h (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu

zawieszonego posigpowania

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — Wg rodzaju spraw;

¢wiadezen opickunczych nadal najwigcej

W grupie spraw dotyczacyeh
dotyczacych $wiadezen

problemdéw prawnych pojawito sig W sprawach
pielggnacyjnych. |

Jedno z zagadnien prawnych ujawnilo sig na tle interpretacji przepisu art. 17 ust. 5 pkt
2 ustawy o0 swiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z tym przepisem dwiadczenie
pielggnacyjne nie przystuguje, jezell osoba wymagajgca opicki pozostaje W zwiazku
matzenskim, chyba ze wspdtmatzonek legitymuje sig orzeczeniem o0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Kolegium stato na stanowisku, ze zobowigzanynl do opieki nad
niepetnosprawnym malzonkiem w pierwszej kolejnosci jest jego wspotmatzonek,
chyba ze sam jest niepetnosprawny w stopnitl Znacznym. Tym samym, uprawnienie do
dwiadezenia pielegnacyjnego dla krewnych podopiecznego przystuguje dopiero
wowezas, gdy matzonek osoby wymagaj acej opieki jest niepetnosprawny W stopniu
znacznym, €0 potwierdzone by¢é musl pizezZ uprawniony organ. Natomiast.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, wbrew wyraznemu brzmieniu tego
przepisu, nakazywat organom prowadzenie postgpowan wyjasniajacych na okolicznosc
mozliwosei lub braku mozliwodci sprawowania opieki przez malzonka osoby
niepelnosprawnej, pomimo, ze malzonek ten nie legitymowal si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetmosprawnosci.

Ponadto, w orzecznictwie Kolegium ponownic wystepowal problem interpretacii
przepisu art, 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie, jakim przepis
ten odnosi sie do momentu powstania niepetnosprawnodci osoby wymagajacej opieki.
Zgodnie z tym przepisem $wiadczenie pielgegnacyine przystuguje, jezeli
niepelnosprawnosé osoby wymagajgcej opieki powstala nie pézniej niz do ukonczenia
18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie péznie]
niz do ukoficzenia 25 roku Zycia. Przepis ten wyrokiem Trybunatu Kenstytucyjnego
z dnia 21 pazdziernika 2014r. w sprawie o sygnaturze K-38/13 (Dz.U.2014.1443) —
w zakresie jakim réznicuje prawo do §wiadczenia piclegnacyjnego osob sprawujacych
opieke nad osoba niepetnosprawna po ukoficzeniu przez nig wicku okreslonego w tym
przepisie ze wzgledu na moment powstania niepelnosprawnosci — zostat uznany za
niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Pomimo tego wyroku, organy administracji I
instancji konsekwentnie odmawialy przyznania §wiadczen pielegnacyjnych z uwagi na
to, ze niepetnosprawnos$é dorostej osoby wymagajacej opieki, nie powstata nie pdzniej
niz do ukonczenia 18 roku Zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej do
ukonczenia 25 roku zycia. W przypadku spelnienia wszystkich pozytywnych
przestanek przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego, Kolegium rozpoznajac
przedmiotowe sprawy, uchylato zaskarzane decyzje i orzekato merytorycznie poprzez
przyznanie §wiadczen pielegnacyjnych, bez wzgledu na moment powstania
niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki.

W 2020 r. Kolegium zmienito stosowang dotychczas linig orzeczniczg w zakresie
stosowania art. 17 ust. 5 pkt 1 it a ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o §wiadczeniach
rodzinnych (DzU. z 2020r. poz. 111, ze zm.) stanowigcego, ze Swiadczenie
pielegnacvine nie przvstuguje, jezeli osoba sprawujgea opieke ma_ustalone prawo do

emerytury (...).
Literalne brzmienie tego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze ustalenie prawa

do emerytury wyklucza przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego.

Jednakze na przestrzeni ostatnich miesigcy uksztaltowalo — sie jednolite
orzecznictwo sadéw administracyjnych, wedlug ktorych kwestie tg nalezy rozpatrywac
dajac prymat wykfadni systemowej, celowodciowej i funkcjonalnej nad dotychczas
przyjmowang wykladnia jezykows tego przepisu (m.in. w sprawach rozpoznawanych
przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu pod sygnaturami: II S4/Po
808/19, 11 SA/Po 662/19 i II S4/Po 697/19, IT S4/Po 827/19, IV SA/Po 982/19, IV
S4/Po 824/19, II SA/Po 805/19 i Il SA/Po 1012/19, I SA/Po 1028/19, 1V SA/Po
1773720 a nadto w wyroku NSA syvgn. akt I OSK 254/20 z dnia 18 czerwea 2020r).
Uzasadniajgc to stanowisko sady akcentuja istotng zmiang refacji miedzy wysokoscig
$wiadczenia pielegnacyjnego, a wysokosciag $wiadezen, ktérych pobieranie wylgcza
prawo do tego $wiadezenia. W dacie wprowadzenia negatywnej przesianki
przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego wskazanej w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit a) ustawy
wynosito ono 420 z} miesiecznie i bylo znacznie nizsze niz Swiadczenia wskazane w
tym przepisie. W obecnych realiach niemozno$¢ uzyskania przez opiekuna oscby
niepetnosprawnej $§wiadczenia pielegnacyjnego wynoszgcego 1.971,-zt miesi¢cznie
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dlatego, ze  oirzymuje swiadczenie emerytalne, ktore jest znacznie nizsze niz
swiadezenie pielegnacyjne, nie znajduje uzasadnienia W dyrektywach wyktadni

systemowej oraz funkcjonalnej 1 celowoéciowej oraz narusza konstytucyjng zasadg

réwnoscl,

W tej sytuacji sady uznajg za stuszne, aby osoba, ktora spetnia warunki do
przyznania Wyzszego $wiadczenia pielegnacyjnego i chee je otrzyma, a pobiera
emeryturg, mogla dokonaé wyboru jednego Z fych $wiadczen i zrezygnowaé Zz
pobierania $wiadczenia nizszego tj. W niniejszej sprawie - emerytury. W tym
przypadku swoj wybdr moze srealizowaé poprzez ztozenie do organu rentowego
wniosku o zawieszenie prawa do emerytury na podstawie art. 103 ust. 3 ustawy ©
emeryturach i rentach. Zawieszenic prawa do emerytury skutkowaé bedzie
wsirzymaniem wyplaty emerytury, 2 ta okolicznog¢ przesgdzi 0 odpadnigeiu
negatywnej przestanki z art. 17 ust. 5 pkt 1 lit a).

Majgc na wzgledzie powyzsze Kolegium przyj
kwestii.

cto analogiczne stanowisko w te]

W grupie spraw dotyezacych pomocy osobom uprawnjonym do alimentéw
szczegdlng uwage Kolegium zwrocito na stosowanie art. 5 ust. 6 ustawy Z dnia
07 wrzednia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnjonym do alimentéw (tj. Dz. U. 22020
r. poz. 808, ze zm.), zgodnie z ktorym uchylenie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
(wydanej na podstawie art. 5 ust. 5 tej ustawy) nastgpuje na wniosek organu
wiadciwego dtuznika skierowanego do starosty, gdy:

1) ustanie przyczyna zatrzymania prawa jazdy, 0 ktérej mowa w art. 5 ust, 3, oraz
dhiznik alimentacyjny przez okres ostatnich 6 miesiecy wywigzal si¢ W kazdym

miesiacu ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco

ustalonych alimentdéw lub

2) nastapi utrata statusu dtuznika alimentacyjnego. o
Na tle tego przepisu pojawita sig watpliwos$¢ czy organ wladciwy moze skierowa¢ do
starosty wniosek 0 uchylenie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy dluznikowi
alimentacyjnemu w sytuacji gdy ustala przyczyna zatrzymania prawa jazdy, a
dluznik, mimo wywigzania si¢ Z biezgce] alimentacji (w sytuacji np. gdy wierzyciel
wycofal wniosek egzekucyjny a komornik umorzyl postepowanie egzekucyjne w
sprawie biezgeych alimentow) nadal posiada dlug alimentacyjny z tytuhu zaleglosci
za lata poprzednie? Poniewaz W badanej sprawie nadal istniata bezskutecznosc
egzekucji dlugu, a osoba ubiegajaca si¢ o zwrot zalrzymanego prawa jazdy caly czas
pozostawata dtuznikiem alimentacyjnym, stgd poprzestano na wniosku, iz organ
wlagciwy nie moze wystapic do Starosty o zwrot zatrzymanego prawa jazdy poki diug
wobec wierzyciela nie zostanie W catodei spracony. Istotna jest tu takze okoliczno$é, iz
sankcja zatrzymania prawa jazdy ma mobilizowaé dtuznika do podejmowania dziatan

celem jak najszybszego uregulowania zobowigzan alimentacyjnych.

W grupie spraw dotyczacych stosowania przepisow ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. © odpadach (Dz. U. Z 2020, poz. 797, ze zm.) watpliwosci
interpretacyjne pojawity sie na tle stosowania art. 4la ust. 4 oraz art. 46 ust. 1 pkt 1
tej ustawy, jako przestanki odmowy wydania sezwolenia na przetwarzanie odpaddw.
W osytuacji, gdy w toku postgpowania W sprawie decyzji 0 zezwoleniu na
przetwarzanie odpadow (art. 41a ust. | ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach)
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wojewoddzki inspektor ochrony §rodowiska negatywnie zaopiniuje spetnienie wymagan
okreslonych w przepisach ochrony érodowiska (zgodnie z art. 4la ust. 3), organ
wlasciwy zobowiazany jest odmowié wydania tego zezwolenia (art. 4la ust. 4
ustawy).

Podobnie, organ wlasciwy odmawia wydania zezwolenia na przetwarzanic odpadow w
przypadku, gdy zamierzony sposGb gospodarowania odpadami mégtby powodowac
zagrozenic dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla §rodowiska (art. 46 ust. 1 pkt 1
ustawy).

Czy zawarte w ww ustawie zwroty: - .negatywna opinia o spelnieniu wymagan
okreslonych w przepisach ochrony §rodowiska” (art. 41a ust. 4) oraz

- .zamierzony sposdéb gospodarowania odpadami mégtby powodowaé zagrozenie dla
srodowiska” (art. 46 ust. 1 pkt 1)

stanowig tozsamg przestanke do odmowy wydania zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw? Na jakiej podstawie organ stwierdza, ze sposob gospodarowania
odpadami moze powodowaé zagrozenie dla Srodowiska? Czy opinia WIOS
wydana w trybie art. 41a ust, 3 ustawy Jest tu wystarczajaca?

Rozpatrujac problem Kolegium przyjglo, iz ww zwroty moga, ale nie muszg mie¢
takiego samego znaczenia. [stotna JGSt tutaj opinia WIOS, ktéry winien w swoim
postanowieniu wyraznic zaznaczy¢, iz przedsigwzigcie spetnia (nie spetnia) konkretnie
opisane wymagania ochrony $rodowiska, a jednocze$nie gospodarowanie odpadami w
ramach tego przedsicwzigcia nie pOWOdLI_]e (powoduje) zagrozenia dla $rodowiska.
Kazdorazowo akta sprawy winny zawiera¢ rowniez informacje z kontroli WIOS
(przeprowadzonej wraz z przedstawicielem organu), podczas ktérej ujawnione zostaja
okolicznodci spetnienia (nie spelnienia) wymagan ochrony srodowiska, jak tez braku
istnienia (istnienia) zagrozen dla niego.

2. Przyezyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwiqzania

w tym zakresie, itp.,

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, Ze zaistniala w 2020 r. sytuacja epidemiologiczna
oraz trudny do przewidzenia moment zakorczenia tego stanu skutkowaly
wprowadzeniem koniecznych zmian w organizacji pracy Kolegium. Praca Kolegium
organizowana byla w zgodzie z przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020r., poz. 1842 ze zm.) oraz wydanymi na jej podstaw1e
rozporzadzeniami.

Mimo wprowadzonych ograniczed, czyniono starania, aby zainteresowanym
stronom postepowan administracyjnych zapewni¢ dostep do zgromadzonych akt oraz
by nie tworzy¢ nadmiernych zaleglosci.

W 2020 r. Kolegium w 92 % zrealizowato podstawowe zadanie polegajgce na
sprawowaniu funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publiczne]j nalezacych do wiasciwosci organdw samorzadu terytorialnego
oraz orzekania w innych sprawach na zasadach okredlonych w ustawach. Struktura
rozpatrywanych spraw administracyjnych i podatkowych do spordw cywilnoprawnych
dotyczacych aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomodci gruntowe;
ksztaltowala si¢ ze znaczgca przewags tych pierwszych (99% i 1%).
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W 2020r. SKO w Pile zatatwilo lacznie 2213 spraw (2012 r.- 2021; 2013 r.-
24232014 r. - 2385 spraw, 2015 r. 2294 sprawy, 2016 1. - 2565 spraw, 2017 1. - 2003
sprawy, 2018 r.- 2013 spraw, 2019 -2087 spraw). Na jeden etat orzeczniczy W roku
sprawozdawczym przypadaty $rednio 369 spraw zalatwionych (w 2019 r.- 348
spraw, 2018 1, — 352 sprawy, W 2017 1. — 334 sprawy, w 2016 1. — 428 spraw, w 2015
r.— 382 sprawy, w2014 r. 398 spraw, W 2013 r. 404 sprawy, 2012 1. - 336 spraw).

W 2020 r, w zwiazku z przejsciem na emeryture dhugoletniego Prezesa,
Kolegium pracowalo w ograniczonym skladzie. Dziatalnod¢ orzecznicza Kolegium
wspierana byta przez pozaetatowych cztonkéw (rowniez w ograniczonej liczbie)
w ok. 22 %.

W zwiazku z zalatwieniem przez Kolegium 2215 spraw, na koniec 2020 roku
pozostato do rozpatrzenia 189 spraw (182 spraw administracyjnych oraz 7 spraw
7 zakresu aktualizacji opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomogéci gruntowych).
Na 2020 t. przeniesiono przede wszystkim sprawy, ktore wplynety w grudniu 2020 .
oraz  sprawy wszczete 1 niezakoficzone z powodu prowadzonych postgpowail
wyjasniajgcych lub toczacych si¢ postepowan nadzwyczajnych.

Przedstawione zalegtodci wobec panujace; epidemil spowodowanej COVID-19
oraz obciazen etatowych czlonkow nie $§ Znaczace, Istnieje bowiem granica, do ktore]
mozna zwicksza¢ obowigzki. Natomiast pomoc pozaetatowych cztonkéw nie moze
przekladac sig bezposrednio na mozliwodci orzecznicze Kolegium.

W obszarze wladciwosci miejscowej Kolegium - 46 jednostek samorzadu
terytorialnego - zaobserwowano kolejny spadek liczby mieszkancédw regionu. Wg
ostatnio prezentowanych danych GUS na 31.12.2019 r. obstugiwany obszar obejmowatl
469648 mieszkancéw. Do Kolegium wplynelo jednak o 185 spraw wigcej niz W roku
poprzednim (w 2009 r. — 1940 spraw, W 2010 r. — 1983 spraw, w 201l r. - 2076
spraw, 2012 r. — 1962; 2013r. - 2603 sprawy, 2014 . -2320 spraw, 2015 r. - 2141,
2016 r.- 2651 spraw, 2017 r.- 1910, 2018 r. — 2175 spraw, 2019 r. — 2069 spraw). Tak
wiec mimo ujemnego przyrostu Judnodci na obstugiwanym przez Kolegium obszarze
wskaznik natezenia, liczony jako liczba wplywu spraw W 2020 r. przypadajacych na
1000 mieszkafcow zwigkszyt siez 4,4 do 4,8. W omawianym okresie $redni wskaznik
przekroczono w powiecie zlotowskim (5,6), poza tym najwyzsze wekazniki dotyczyly
powiatow obornickiego (4,6) 1 wagrowieckiego (4,2).

W sprawach administracyjoych (z wylgczeniem spraw rozpatrywatych w trybie
ustawy Ppsa), podobnie jak w minionym roku najwyzszy odsetek stanowily sprawy
o tematyce pomocy spoleczno-socjalnej - 41% og6tu spraw (2009 1. - 738, 2010 r.-
884, 2011 r. 890,2012 1. - 704, 2013 1. -1047; 2014 1.- 667, 2015 r. — 604; 2016r.- 503,
2017 .- 549, 2018 r.- 579, 2019 . 808, 2020 r. - 839). W tym bloku najliczniejsza
grupe, bo 693 sprawy nalezy taczyc¢ ze dwiadezeniami rodzinnymi, $wiadczeniami
opiekunczymi i wychowawezymi. Werod $wiadezen opiekuficzych znaczacy odsetek —
ok. 58% to sprawy dotyczace odmowy przyznania $wiadezen pielegnacyjnych osobom
opiekujacym si¢ petnoletnimi osobami niepetnosprawnymi. Najwigcej spraw z (ego
zakresu wplynelo z powiatu wagrowieckiego - Z gmin miasta Wagrowca, Gotanczy,
Mieéciska, nastepnie z gminy Trzcianka, gminy Okonek, gminy wigjskicj Zlotow oraz
miasta Pity. W pozostalych grupach tematycznych zaobserwowano spadek liczebnosci:
pomoc spoieczna (39 spraw), dwiadezenia alimentacyjne (47 sprawy), dodatki
mieszkaniowe (12 spraw}, sprawy pieczy zastgpeze] (13 spraw), stypendia szkoine
oraz dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych (13 spraw ).
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Druga grupe pod wzgledem liczebnodci niezmiennie stanowily sprawy objete
proceduralnie przepisami ustawy Ordynacja podatkowa — 24%. ( 2009 r. — 497, 2010
r-453,2011r.- 469, 2012 r.- 446; 2013 r.- 609, 2014 r. —413; 2015r. - 439; 2016 1.
~ 938; 2017 1.- 465; 2018 r. — 516, 2019 r. -~ 457, 2020r. -500). Znaczna czgst spraw
podatkowych miala charakter formalny, np. sprawy o wylgczenie organu podatkowego

na postawie art. 132 O.p.
Trzecia grupa ilosciowa to sprawy z zakresu szeroko rozumiane] gospodarki

nieruchomogeiami (13%). Zagadnienia w tej grupie spraw dotyczyly okresu wnoszenia
rocznej oplaty przeksztalceniowej, podziatu nieruchomoscei, opfat adiacenckich, jak
réwniez nadania na whasnoéé dziatek zabudowanych pochodzacych ze zdanego przez
spadkodawcéw  gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Panstwa w zamian za
$wiadczenia rentowe. Gros spraw o charakterze formalnym wnosit Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa.

W 2020 r. dopiero na czwartym miejscu, o wskazniku 7%, znalazly sig sprawy
o tematyce zagospodarowania przestrzennego i optat planistycznych (2007 r. -105,
2008 r. — 145, 2009 r.- 123,  2010r. -172, 2011 r. — 146, 2012 1. - 167, 2013 r. -
153, 2014r. — 148; 2015 r.-144; 2016 1.-390, 2017 r. — 171, 2018 r. — 291, 2019 r.- 180,
2020r. - 150). Najwiece]j spraw wplyneto, podobnie jak w latach minionych, z gminy
Oborniki, gminy Rogozno, gminy wigjskiej Wagrowiec, gmina Skoki oraz miasta
Ziotow.

Sprawy micszezgce sie w kompleksie ruchu drogowego stanowily 4% (91).

Nieznacznie zmniejszy! sie wplyw spraw z zakresu szeroko rozumianej ochrony
$rodowiska - 3% ogdhu spraw administracyjnych (w tym odpowiednio sprawy
dotyczace $rodowiskowych uwarunkowan — 31, ochrony przyrody - 12,  ochrony
zwierzgt—2). Pozostale grupy tematyczne o zawifych zagadnieniach stanowily
niewiclki odsetek - sprawy z zakresu informacji publicznej - 5, naleznosci

publicznoprawnych - 5, egzekucji administracyjnej - 9, odmowy wydania zaswiadczen-
15. Sprawy rézne w liczbie 83, stanowily 4% spraw administracyjnych.

W 2020 roku struktura rozstrzygnieé podjetych przez Kolegium zblizyta si¢ lat
sprzed 2019 r. Pozytvwnie oceniono rozstrzygnigeia organéw I instancji w 41, 7%.
Wskaznik orzeczen podlegajacych negatywnej ocenie wynosit 58,3%.

W rozstrzygnigeiach kasatoryjnych - 247 orzeczen - dominowaly swiadczenia
rodzinne i opiekunicze (80), sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego (61),
nastepnie sprawy podatkowe (31) oraz szeroko rozumianej ochrony srodowiska (17),
w tym $rodowiskowych uwarunkowan dla realizacji przedsigwzig¢ — znaczgco

oddziahujacych na srodowisko.

Najczestszymi  przyczynami uchylenia decyzji w  zakresie $wiadezen
opickuficzych bylo brak wystarczajgcych ustalefi na okolicznos¢ sprawowania opieki
nad osobg nicpetnosprawng przez osob¢ ubiegajacg si¢ o przyznanie $wiadczenia
pielegnacyinego. Powodem tego stanu czesciowo bylo to, ze w zwigzku z panujgca
pandemis, organy I instancji prowadzily ustalenia w sprawie za posrednictwem
telefonu, a notatki z takich rozméw nie zawsze w pelni wyczerpywaly kwestie
sprawowania opieki, zakresu tej opieki oraz zwigzku przyczynowego miedzy
rezygnacja z zatrudnienia strony czy niepodejmowaniem zatrudnienia a koniecznodeig
sprawowania opieki. Ponadto, w wigkszogei spraw, organy 1 instancji po ustaleniu, ze
w sprawie nie jest spetniona przestanka z art. 17 ust. 2b ustawy o $wiadezeniach
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rodzinnych dotyczaca moment powsiania niepellnosprawnos'ci osoby dorostej, od razu
odmawialy przyznania $wiadczen pielqgnacyjnych, zaniechujac przeprowadzenia
pelnego postgpowania wyjasniajgcego.

W sprawach podatkowych decyzje uchylano najczescicj z powodu naruszenia
przepisow dotyczacych postepowania podatkowego np. brak postanowiefi 0 wszcezgeiu
postepowal, rozpozhanie spraw W niewlasciwych trybach, czy niezrealizowanie
wytycznych WSA w Poznaniu. Ponadto, powodem uchylenia decyzji byto naruszenie
regut dotyczacych prowadzenia postgpowania wyjasniajacego, przede wszystkim
niepodjecie niezbednych dziataf w celu ustalenia stanu faktycznego sprawy w zakresie
np. zwigzania nieruchomogci z dziatalnoscia gospodarczg, oceny prawno-podatkowej
obiektow budowlanych ich kwalifikacji jako budynku lub budowli. Kwestia
powtarzajacg sig byl brak rzetelnej oceny dowodow z opinii biegtych oraz
niewlasciwie formulowano tez dowodowych, W sprawach dotyczacych ulg
podatkowych przyczyng uchylania decyzji uznaniowych byto niedokonanie dokiadnych
ustalenn  dotyczacych sytuacji dochodowe], majatkowej, zdrowotnej 1 bytowe]

whioskujacego o ulgg.

Najczestszymi przyczynami uchylen decyzji © warunkach zabudowy
o charakterze proceduralnym byty - podobnie, jak W Jatach ubieglych — niedopelnienie
przez organ obowiazku petnego wyjasnienia stanu danej sprawy W zwigzku
7 wadliwym wykonaniem analizy stanu terenu planowanej inwestycji oraz
otaczajacego go obszaru przed wydaniem decyzji 0 warunkach zabudowy (naruszenie
zasady prawdy obicktywnej zobowigzujgee] organ do wyjasnienia stanu faktycznego
sprawy - art. 7 Kpa i art 77 § 1 Kp.a) Nadto przyczyna uchylania decyzji w
ostatnim okresie byta odmienna interpretacja przez WSA w Poznaniu m.in. kwestii

ustalania linii zabudowy dla inwestycji planowanych ,,na zapleczu” nieruchomosei

bezposrednio przylegajacych do drogi publicznej oraz lcwestil ustalania sasiedztwa

wobec nieruchomoscei potozonych w obszarze analizowanym, lecz przy innej drodze
publicznej niz inwestycja planowana.

W decyzjach reformatoryjnych, w ktérych Kolegium jako organ II instancji
orzeklo inaczej niz to uczynit organ I instancji, dominowaly sprawy Z zakresu
dwiadczen rodzinnych i opiekuticzych (w ok, 90% ogbhu orzeczefl wydanych na
podstawie art. 138 § 1 pkt 2 kpa i art, 233§ 1 pkt 2 Op). Na podstawie

dowego, w zwigzku wyrokiem TK sygn. K-38/13 oraz

zgromadzonego materialu dowo
$wiadczenia

linig orzecznicza sadow administracyjnych odwolujgeym przyznawano

pielggnacyjne.
W okresie sprawozdawczyn Kolegium rozpatrzyto wiccej niz w poprzednim
nosé organu lub na przewlekie prowadzenie przez organ
postepowania, {f. 34w LM 4 ponaglenia na przewlekte dzialanie Kolegium.
W 8 przypadkach Kolegium uznaio ponaglenia za uzasadnione, w 12 przypadkach
Kolegium uznalo ponaglenia za niezasadnione, w fym 2 ponaglenia na dziatanie SKO
w Pile. W pozostalych zgloszeniach ponaglen Kolegium rozstrzygnelo w inmny SPOSOb.
W 2020 r. zaskarzono 174 orzeczenia Kolegium, w Tym do Sadu przekazano
157 skarg. Najliczniej ztozono skargi W grupie podatkowej (30%) i $wiadezen
rodzinnych (29%) oraz odpowiednio W zakresie szeroko rozumianej ochrony
srodowiska  (13%0), zagospodarowania przestrzennego (11%) | gospodarki

roku ponaglen na  bezczyn

nieruchomosciami (11%).
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W tym samym czasic Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wydat 122
prawomocne orzeczenia. Pozytywna ocena rozstrzygnigé¢ Kolegium pokrywala si¢ z
ocena negatywng i wynosita 42 %.

W omawianym okresie strony skierowaly do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjne w Poznaniu 3 skargi na bezczynno$é lub przewlekle dzialanie
Kolegium, w tym:

- skarge na przewlekle dzialanic Kolegium w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosei decyzji organu pierwszej instancji zatwierdzajgcej projekt podziatu
nieruchomosci. Sad za nieuzasadniong uznal przestanke zawieszenia przez Kolegium
postepowania w prowadzonym postepowaniu niewaznosciowym. Uznal tym samym
przewleklodé prowadzonego postepowania, lecz bez razacego naruszenia prawa.

- skarge na dziatanie Kolegium w przedmiocie umorzenia kwoty nienaleznie
pobranego zasitku pielegnacyjnego. Sad nieprawomocnie oddalil skargg.

- skarge o ignorowaniu przez Kolegium skarg dotyczacych postepowan
podatkowych, ktérg Sad nieprawomocnie odrzucit uznajac, iz niedopuszczalne jest
wnoszenie  dodatkowych $rodkéw  zaskarzenia w  sprawach prawomocnie
rozstrzygnigtych.

Natomiast dwie skargi na bezczynnosé Kolegium ztozone przez niezadowolone
strony w 2019 r. WSA w Poznaniu w 2020 r. prawomocnie oddalit.

3. Informacje nt. skarg kasacyjinych ~ liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez
Kolegium ild.;

W okresie objetym informacja Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Pile
nie zaskarzylo kasacyjnie wyrokéw  Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu.

W 2020 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge kasacyjng
ztozona przez Kolegium od wyroku WSA w Poznaniu IV SA/Po 539/19 z 18.09.2019r.
w przedmiocie odmowy ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgeej na
budowie siedmiu budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych, oraz niezbgdnej
infrastruktury technicznej w gminie Oborniki. Spér toczyt sig wokot dwoch istotnych
kwestii:

- po pierwsze, mozliwosci ustalenia linii zabudowy — Sady obu instancji uznaly, Ze
obowigzujaca linie zabudowy wyznacza sie od frontu dziatki, a wige od tej jej czgsci
przylegajacej do  drogi publicznej, z ktérej odbywa si¢ wjazd na te dziatke; jezeli
dzialka znajduje sie ,, w glebi”, ,.na zapleczu™ terenu przylegajacego do  drogi, to brak
jest podstaw do wytyczania linii zabudowy w decyzji o warunkach zabudowy -
konkretne usytuowanie planowanych budynkéw na takiej dziatce i ich odlegtos¢ od
granicy wyznacza sie  na podstawie rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadal
budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019r., poz. 1065) dopiero na etapie pozwolenia
na budowe,

- po drugie, mozliwos¢ ustalenia podobienstwa w zakresie funkcji zabudowy — Sady
uznaly, ze niedopuszczalne jest zawezajace rozumienie funkcji w ten sposob, ze
ogranicza sie tylko do zezwolenia na powstanie w danym miejscu obicktow tozsamych
z juz istniejacymi, tzn. jezeli na terenie analizowanym istnieje zabudowa wylgeznie
zagrodowa zwigzana z prowadzonym gospodarstwem roluym (w skfad ktéref wchodzg
tez budynki mieszkalne), to kazda zabudowa mieszkaniowa wpisuje sig w kontynuacje
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funkcji istniejacej na tym ohszarze, nawet gdyby planowana inwestycja prowadzila do
powstania ,.malego osiedla Mieszkaniowego” .

W 2020 r. strony postgpowania sa[dowoadministracyjnego zaskarzyly kasacyjnie
11 wyrokéw WSA w Poznaniu. Skargl kasacyjne wniesiono od wyrokéw WSA
w Poznaniu w kategoril spraw podatkowyeh, zagospodarowania przestrzennego,
pomocy spofecznej, ochrony zwierzat i dziatalnosci gospodarcze].

legium przez MSWid, Kancelarig Premiera, NIK i

4 Kontrole przeprowadzane w Ko
_- wyniki, wystgpienid pokontrolne i ich wykonanie,

inne uprawnione organy (np. ZUS)
W roku objetym informacja organy uprawnione do kontroli nie kontrolowaly
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego.

5. Omdwienie wydanych przez prezesa SKO postanowief sygnalizacyjrych,

W 2020 r. Samorzadowe Kolegiuvm Odwotawcze w Pile, w prowadzonych
postepowaniach, nie dopatrzylo sig¢ na tyle istotnych uchybien, by wszezynal
postgpowanie sygnalizacyjne wobec jednostek samorzadu terytorialnego objetych

wladciwoscig miejscowa tul. Kolegium.

6. Dziatalnosé pozaorzecznicza Kolegium;
W 2020 r. wobec ograniczenia wydatkéw oraz nieotrzymania $rodkéw z

rezerwy celowe) na szkolenia, dominujacg forma, tak jak w latach poprzednich,

pozostawato samoksztatcenie,

7. Wskazanie nowych zadan;
W 2020 r. Kolegium realizowato zadania w bardzo trudnych warunkach

spowodowanych epidemia COVID-19.  Praca Kolegium, przy ograniczonych
srodkach, - wymagata wprowadzenia znacznych zmian organizacyjnych, ktore
aktualizowano w oparciu 0 obowigzujace przepisy, mozliwoéci techniczne i kadrowe.
Zauwazy¢ trzeba, Z¢ NOWE kompetencje naktadane na jednostki samorzadu
terytorialnego jak 1 czgsta zmiana przepisow przekiadajg sig na catoksztalt zadan
kolegiow.

8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje 0sob zatrudnionych;

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Pile ustalony ustawg
budzetowg na 2020 r. wynosil 1578 1ys. sl W trakeie roku budzetowego plan
wydatkéow tut. Kolegium 7wiekszyt sig © 102,9 tys. zt i ksztattowat sig na poziomie
1680,9 tys. zt. Zwigkszenie budzetu nastapito poprzez przyznanie rezerwy celowej na
wydatki biezgce — 20 tys. zl, odprawg emerytalng wraz z ekwiwalentem za urlop oraz
z tytutu wyréwnania nagrody jubileuszowej. Budzet Kolegium za 2020 r. wykonany
zostat w 100%.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, Z¢ W nastepstwie wystapien pracownikow
biur samorzadowych kolegiéw odwotawcezych, Krajowa Reprezentacja SKO 21 lutego
2019 r. wystgpita do Ministra Finansow Z prosba o uwzglednienie wzrostu
wynagrodzen dla pracownikow obstugi organizacyjno-biurowej kolegiow przy
planowaniu budzetu na 2020 r. Wniosek uzasadniono zwiekszeniem obowiazkéw
stuzbowych oraz wysokimi kwalifikacjami pracownikow biur. Przedstawiono skutki
finansowe z tytutu wzrostu funduszu ptac dla pracownikow biur wszystkich kolegiow
na 2020 r. Na wystapienie KRSKO Ministerstwo Finanséw nie udzielito odpowiedzi.
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Jedynie ustawa budzetowg na 2020 r. zwigkszono fundusz plac kolegiow o 6%.
Taki wskaznik oznacza, ze pracownicy Biura sa nadal stabo wynagradzani.

W 2020 r. dzialalno$¢ orzecznicza Kolegium realizowana byla przez 6.
czlonkéw ectatowych, a od czerwea przez 5. orzecznikéw (w tym Prezesa SKO).
Wykonywanie dziatalnoci administracyjnej zapewniato 6. pracownikéw biura (w tym
gtowny ksiegowy 1 kierownik Biura). Wszyscy pracownicy Biura posiadajg wyzsze
wyksztalcenie magisterskie oraz niezbedne kwalifikacje do realizacji obowigzkdw
stuzbowych. Istotnym jest, ze obowigzki orzecznicze przektadajg sig na zakres prac
kancelaryjnych i biurowych rozpoczynajac od rejestracji spraw, obstugi posiedzen i
rozpraw, korekty orzeczef, ckspedycji dokumentéw, na wysylce i archiwizacji
konczac. Obstuga archiwum zakladowego wykonywana jest w ramach obowigzkow
pracowniczych. Natomiast obstuge informatyczng jednostki $wiadezy firma
zewnetrzna, Ochrona danych osobowych wyznaczona przepisami ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE
L 119 z 04.05.2016, str.1) oraz ustawy z dnia z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych( Dz.U. z 2019 r., poz. 1781) zapewniona jest w ramach ustugi
outsourcingowe;.

Nalezy przypomnie¢, Ze efektywno$¢ prowadzonych postgpowar, ograniczona
jest czynnikiem ludzkim, konkretnie - liczba posiadanych etatéw orzeczniczych.
Mimo podejmowanych dziatan, Kolegium niezmiennie od 2001 r. prowadzi
dziatalno$é orzecznicza  dysponujgc 6. etatami orzeczniczymi. W stosunku do
maksymalnej liczby cztonkéw etatowych, okreslonej - zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw  z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawic maksymalnej liczby etatowych
cztonkdw samorzadowych kolegiéw odwolawezych (Dz. U. Nr 74, poz. 828) - na
poziomie 11 oséb, zatrudnienie w Kolegium stanowi 55% obsady maksymalnej i jest
nizsze od krajowego $redniego wskaznika kolegiow, ktéry z dostgpnych danych

wynosit 63%.




