Zatacznik do uchwaly Nr 2/2020

SKO w Pile z dnia 5 marca 2020 r.

Informacja o dzialalno$ci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCT KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego
- w Pile (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych
kolegiach odwotawcezych (Dz. U. z 2018r., poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane
w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyze] wymieniona ustawy samorzadowe kolegia odwolawcze s3
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publiczaej nalezacych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotat od decyzji, zazalen na postanowienia, zgdan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U, z 2020 r., poz. 256; dalej jako — Kpa) oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz U, 7 2019 r., poz. 900 ze
zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wiasciwosei  miejscowej  Kolegium obejmuje,  zgodnie
z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszardw wilasciwosci samorzadowych kolegiow odwolawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty:  chodzieski, czarnkowsko - trzcianecki, obornicki, pilski,
wagrowlecki i zlotowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajgc sprawy indywidualne w skiadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylgcznie przepisami obowiazujgcego prawa.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze jest paistwowa jednostka budzetowa.
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2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sklada sig¢ z 16 cztonkow: 6 etatowych i 10 pozaetatowych,

Liczba czlonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :
WYyZsze prawnicze ; wyzsze administracyjne :
5 1

Liczba cztonkdw pozaetatowych posiadajgcych wyksztatcenie :

WyZSze prawnicze : wyzsze administracyjne : WyZsze inne :
7 0 3

2.2, Biuro Kolegium sktada sie z 6 0sdb,

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile od marca 2009 r. miesci
sig¢ w Pile, przy ul. Dzieci Polskich 26, w budynku begdacym w zarzadzie
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu, Kolegium korzysta
z pomieszczen biurowych na podstawie umowy uzyczenia. Powierzchnia biurowa
uzyczonych lokali — 251,54 m? - zaspokaja potrzeby lokalowe Kolegium. Kolegium
w Pile dysponuje sala rozpraw, pomieszczeniem socjalnym i serwerownig. Orzecznicy
pracuja w oddzielnych pokojach. Stan wyposazenia Kolegium w sprzgt biurowy
1 elektroniczny jest zadawalajacy. Zuzyty sprzet komputerowy lub ten, ktorego nie
mozna wlaczy¢ do dalszej migracji, sukcesywnie wymienia sie na nowy. Jednostka
korzysta z programu finansowo — ksiggowo- kadrowego z dodatkowymi modutami
firmy ProgMan (obecnie Wolters Kluwer S.A.), Platnika, NBE oraz bazy programow
prawnych LEX Wolters Kluwer S.A. Rejestracja spraw odbywa si¢ w systemie
REPERTORIUM?2.

CZESC 11
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja 2237

W tym spraw:
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I.1.pozostafych w ewidencji z okresu poprzedniego / lacznie sprawy

administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych /! - 168

L.2.wplyw spraw w roku objetym informacja - 2069

2. Rodzaje spraw, ktére wpiynely w roku objetym informacja? :

2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogélem 1910

LLp.

Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatgeznik do Informacii Liczba
spraw

Ll. ( objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 457
L2. dziatalno$é gospodarcza 2
[ 3. [planowamie | zagospodarowanie przestrzenne 180
4. | pomoc spofeczna, Swiadczenia rodzinne, §wiadczenia wychowawcze 803
i zaliczka alimentacyjna, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd. ),
dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchomogciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 143
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
E. ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 3
utrzymanie porzadku i czystoéci w gminach
’ 7. |prawo wodne 4
( 8. 'rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, fowiectwo 2
’ 0. I handel, sprzedaz i podawanie napojoéw alkoholowych :
uo. ’prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 69
LI 1. | prawo gérnicze i geologiczne 2
I 12. | egzekucja administracyjna 1
f 13. |naleznodci publicznoprawne 12
14. | informacja publiczna 7
139

LU .| inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII
Kpa




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019r., poz.

2325 ze zm. — dalej jako Ppsa)/ - - 121

2.3, Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 38

2.4. Liczba postanowiefi sygnalizacyjnych - 0

CZESC 1
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetvm informacija - 2005

Liczba

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia
spraw

[. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /4, 915

wtym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 18
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /°

- 5posob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /8
- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2,

3. [ postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglef 26
na bezczynnos¢ lub przewlektosé organu,

wiym :

uznajace ponaglenia za uzasadnione 12

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 120
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.)

5. |pozostate /7
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1.1.

Szczegblowe omébwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ 1I instancji:

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. Idecyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 375 |
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /3
2. | decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty| 181
sprawy oraz. uchylajgce decyzje organu I instancji i umarzajgce
postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7
3. ldecyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do| 287
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 §20p) /7
4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 5
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7
5. |pozostale 67
1.2. Szczeg6lowe oméwienie Sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I
instancji :
Lp.| Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
L. |postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 0

wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 §2
Op) 7

2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz
art. 242 § 3 Op) /8
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3. [decyzje o odmowie wszczgeia postepowania w sprawie niewaznosci
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /*

4. |decyzje stwierdzajgce niewaznos¢ decyzjt organu I instancji oraz 288
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /8
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa )
oraz art. 248 § 3 Op ) /®
6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania t
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /2
7. ldecyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 1
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 243
| [Op)/f
8 | decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO 2
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
24

9. |pozostale

2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zalatwienia przez SKO
145

w roku objetym informacja/! -

CZESC IV

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLEAT ZA UZYTKOWANIE

WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zatatwionych w roku

objetym informacjg ogélem -

w tym ugody -
3. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO -

4. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ -

82

43
4
5
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ZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1.

Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Z 2019r., poz.

2325 z pbz.zm. — dalej, jako Ppsa) :
Liczba spraw w roku objetym informacjs ogélem -
W tym:

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku obj gtym informacja, ogdtem -

1.2, Liczba sprzeciwéw na decyzje Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem -

. wskaznik ,,zaskarzalnogei” /1! -

1.3. Liczba skarg na bezezynnosé Kolegium skierowana do WSA w roku

objetym informacja, ogbtem -

1.4. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wiasnym zakresie

w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem -

L.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja do

I

2. Skargi na akty i czynnoéci Kolegium roz

Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogdlem -

119

108

9,44 %

.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym

przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/'? -

0

patrzone przez Wojewodzki Sqd

Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjs:
Liczba orzeczenn WSA w roku objetym informacjz ogélem - 225
w tym:

Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba

spraw

L. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 225

W tym:

B,vzgle;dnienie skargi { 97 ‘

2. | Skargi na bezczynnogé Kolegium rozpoznane przez Sad 0

W iym:

luznaj gce skargi za uzasadnione ' 0




- dot. spraw, ktére wplynely do SKO w latach poprzedzajgcych okres objety informacja, ale nie
zostaly zatatwione przez SKO,

2 . patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

* - dot, spraw, ktére wplynely do SKO w roku objetym informacja, a do ktdrych zastosowanie majg
przepisy Ppsa tj, m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy ~
patrz m.in. przyp.11;

1 - decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np.
zawieszenie postgpowania —art. 97 § | 198 Kpa lubart. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op;

? - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) kodczace
postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

§ - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art, 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie postepowania — art, 97 § 11 98
Kpa lubart. 201 § T iart. 204 § | Op,

" - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt | Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spoteczne] do
udziatu w postgpowaniu {(art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostgpnienia akt { art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjadnienie,
uzupetnienie oraz sprostowanie (art.!{3 Kpa oraz art213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztdw postgpowania (dziat IX Kpa);

¥ - dot. réwniez postanowieni zgodnie z art. 144 Kpa oraz art, 239 Op

? - dot. réwniez postanowien zgodnie z art, 126 Kpa oraz art. 219 Op

'O dot. spraw, ktdre nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

"' - liczba skarg skierowanych do sgdu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium
w roku objgtym informacjg rozstrzygnieé podiegajacych zaskarzeniu;

121212 obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 136),
wniosek o uzupelnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw., z art. 4), wniosek ¢ zawieszenie postepowania przed sadem i o podjscie

zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art, 270) itd. ;

INFORMACJE DODPATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw,

W grupie spraw objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej na
gruncie wyrokéw WSA w Poznaniu (m.in. T SA/Po 74/19, I SA/Po 75/19, I SA/Po
111719, z dnia 17.04.2019 r. I SA/Po 118/19, z dnia 08.05.2019 r.) zrodzita sie
watpliwos¢ czy w Swietle art. 6m ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach
stuszne jest uznanie, iz w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacej budynek
wielolokalowy (bedacy np. w zarzadzie spotdzielni mieszkaniowej), dopuszezalne jest
sktadanie kilku deklaracji o wysokodci optaty za gospodarowanic odpadami
komunalnymi?

Przepis art. 6m ust. 1 ustawy zobowigzuje wilasciciela nieruchomosci do zlozenia
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi. Deklaracja
jest informacjg o jednym sposobie zbiorki odpaddw (selektywna lub nieselektywna) i
stanowi podstawe do pobrania oplaty w odpowiedniej wysokosci. Wedle Sadu, w
zwigzku z tym, iz w budynku wielolokalowym zamieszkuja wiadciciele
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poszezegdlnych lokali, mogg oni deklarowaé wobec zarzadey i wiasciciela budynku
(np. spéldzielni mieszkaniowej) swoj indywidualny sposob gromadzenia odpaddw
skfadajac w tym celu odrebna deklaracje. W ten sposéb dla jednej nieruchomosci
mozliwe jest ustalenie kilku sposobow gospodarowania odpadami komunalnymi np. w
odniesieniu do czesei lokali - zbiérke selcktywng, a w odniesieniu do pozostatej czesci
— nieselektywng. W ocenie WSA w Poznaniu, ktory w 2019 roku rozpoznawat 53
skargi na decyzje SKO w Pile w przedmiocie okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, dopuszczalne jest, ze wlasciciele mieszkan
w spoldzielni mieszkaniowej maja prawo do skladania deklaracji, czego nie braly po
uwage organy I iII instancji.

W ocenie SKO w Pile poglad ten jest bledny. Zawarty w przepisie zwrot
»hieruchomosc¢” dotyczy jednej dziatki Iub budynku albo grupy budynkéw. Nie mozna
zatem przyjac, iz w budynku mieszkalnym — wielolokalowym (w zarzadzie spotdzielni
micszkaniowej), wyodrebnienie poszczegllnych lokali (stanowigcych odrebne
nieruchomodci) powoduje nalozenie na ich whscicieli obowiazku zlozenia
indywidualnej deklaracji o wysokosci oplaty za odpady. Zdaniem SKO obowigzek ten
dotyczy tylko wilasciciela budynku — zarzgdey, a nie whascicieli lokali. Oni skladaja
wobec zarzadey jedynie informacje o sposobie gromadzenia odpadéw ina tej
podstawie zarzadca wybiera jeden (selektywny lub nieselektywny) sposdb
gromadzenia odpaddéw dla catego budynku.

W grupie spraw $wiadczen opiekuficzych  nadal wystepowat problem
prawny powstaly na gruncie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21
pazdziernika 2014r. wydanym w sprawie o sygnaturze K-38/13 (Dz.U. z 2014r. poz.
1443). Trybunal  Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnodei czesci normy
wynikajacej z art. 17 ust.1b ustawy o $wiadezeniach rodzinnych, a ustawodawca
w tym zakresie nie dokonat zadnych zmian, Organy pierwszej instancji odmawialy
przyznania swiadezenia pielegnacyinego, przy spefnieniu pozostatych pozytywnych
przestanek, w oparciu o art. 17 ust.1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, Zgodnie z
tym przepisem $wiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawno$é osoby
wymagajacej opieki powstala nic pézniej niz do ukoficzenia 18, roku zycia lub w
trakcie nauki  w szkole lub w szkole wyZzszej, jednak nie pézniej niz do ukoficzenia
25. roku zycia.

Wyjasni¢ trzeba, Zze zgodnie z art. 190 ust, 1 Konstytucji RP, orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego majg moc powszechnie obowigzujacy i sg ostateczne. Zgodnie 7 art,
190 ust. 3 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu wchodzg w Zycie z dniem ogloszenia, o ile
Trybunal nie okredli innego terminu utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego.
Stosownie natomiast do art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa miedzynarodowsa lub z ustawa
aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostalo wydane prawomocne orzeczenie
sgdowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach,
stanowi podstawg do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego
rozstrzygnigeia na zasadach i w trybie okre$lonych w przepisach wiasciwych dla danego
postgpowania. Zagadnienie to szczegdtowo opisano w Informacji o dzialalnosci za
2018 r. '

Istota sporu w tej kategorii sprowadzata si¢ do tego, czy na gruncie obowigzujgcych
przepisow  stronie odwolujacej sic moze przystugiwaé $wiadczenie pielegnacyjne,
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0 ktorym mowa w art. 17 ustawy, pomimo ze niepelnosprawno$é doroslej osoby
niepelnosprawnej, ktora pozostaje pod jej opiekg, nie powstata nie pozniej niz do
ukonczenia 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej- do
ukonczenia 25, roku zycia.

W 2019 roku Kolegium, powolyjac si¢ cytowany wyzej wyrok TK, przy
spelnieniu wszystkich pozytywnych przestanek do przyznania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego z tytuhu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
zwigzku z opieka nad osobg wymagajgca opieki uchylato zaskarzong decyzje i orzekato
co do istoty czyli o przyznaniu $wiadczenia piclegnacyjnego. W sprawach
wymagajacych wyjasnienia, np. gdy strona odwotujaca byta uprawniona do zasitku do
opiekuna lub specjalnego zasitku opiekuniczego, co jest przestanks negatywna okreslona
w art. 17 ust. 5 ustawy, uniemozliwiajacg przyznanie wnioskowanego §wiadczenia,
Kolegium uchylato decyzje organu pierwszej instancji i sprawe przekazywato do
ponownego rozpatrzenia. Wynikalo to przede wszystkim z faktu, ze organy wydajac
decyzje odmowne uzasadnialy je wylgcznie tym, Ze niepetnosprawnosé osoby
wymagajace] opieki powstata po ukonczeniu 18 lub 25 lat, nie weryfikujac przy tym
pozostalych warunkéw. Stad tez ustalenie stronie prawa do wnioskowanego $wiadczenia
pielegnacyjnego  poprzedzone musialo by¢ przeprowadzeniem postepowania
uzupetniajgcego, majacego wplyw na rozstrzygniecie,

Podkresti¢ trzeba, ze prezentowane przez SKO w Pile stanowisko odnognie
wyktadni i stosowania art. 17 ust. 1b ustawy po wejsciu w zycie, wyzej powolanego
wyroku Trybunat Konstytucyjnego w sprawie o sygn. K 38/13, znajduje peine
uzasadnienie w jednolitym i utrwalonym orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

Organy I instancji odmows przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego opiekunom

dorostych o0s6b niepetnosprawnych uzasadnialy w szezegbdlnodci obowiazkiem
dzialania organdw administracji publicznej na podstawie przepiséw prawa. Powolujac
si¢ na jednoznacznie wskazane przez Trybunat Konstytucyjny skutki przedmiotowego
wyroku, w ich ocenie, obowiazane sa do bezwzglednego przestrzegania art. 17 ust. 1b
ustawy i zawartego w nim kryterium wieku powstania niepetnosprawnosci.

2. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania

w tym zakresie, itp.,

W 2019 r. Kolegium w 93 % zrealizowato podstawowe zadanie polegajace na
sprawowaniu funkeji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci organdéw samorzadu terytorialnego
oraz orzekania w innych sprawach na zasadach okreslonych w ustawach. Struktura
rozpatrywanych spraw administracyjnych i podatkowych do sporéw cywilnoprawnych
dotyczacych aktualizacji optat za uzytkowanic wieczyste nieruchomosci gruntowe;
ksztaltowata si¢ ze znaczaca przewaga tych pierwszych (96% i 4%).

W 2019 r. SKO w Pile zatatwito tgcznic 2087 spraw (2012 r.- 2021; 2013 r.-
2423, 2014 1. - 2385 spraw, 2015 r, 2294 sprawy, 2016 r. — 2565 spraw, 2017 r. - 2003
sprawy, 2018 r.- 2013 spraw). Na jeden etat orzeczniczy w roku sprawozdawczym
przypadaly Srednio 348 spraw zalatwionych (w 2018 r. — 352 sprawy, w 2017 r. —
334 sprawy, w 2016 r. -- 428 spraw, w 2015 r. — 382 sprawy, w 2014 r. 398 spraw, w
2013 r. 404 sprawy, 2012 . - 336 spraw). Gros spraw zatatwionych nalezy przypisac
etatowym czlonkom (75%). Uzupeliajaco - w 25%, dzialalnos$¢ orzecznicza
Kolegium wspicrana byla przez pozaetatowych czlonkdw.
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W omawianym okresie sprawy administracyjne rozpatrywano zgodnie z art. 35§ 3
K.pa. w 71 %, sprawy podatkowe zgodnie z art. 139§ 3 Op. w 93%, a sprawy
z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomogei gruntowej w
terminie dwéch miesiecy ~w 57%.

W zwigzku z zalatwieniem przez Kolegium 2087 spraw, na koniec 2019 roku
pozostato do rozpatrzenia 150 spraw (145 spraw administracyjnych oraz 5 spraw
z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosei gruntowych),
Na 2020 r. przeniesiono przede wszystkim sprawy administracyjne, ktore wplynety
W grudniu 2019 r. oraz sprawy wszczgte i niezakoficzone z powodu prowadzonych
postgpowan  wyjasniajacych  lub toczgcych  si¢  postgpowad  nadzwyczajnych.
Na nastepny  rok przesunieto rozpoznanie 5.  wnioskéw w przedmiocie
wypowiedzenia wysokodci optaty rocznej z tytuln  uzytkowania wieczystego
nieruchomosci  gruntowych Skarbu Pafistwa z powiatow pilskiego oraz
chodzieskiego.

Przedstawione zaleglosci wobec obciazen etatowych cztonkéw nie sq Znaczace,
Istnieje bowiem granica, do ktérej mozna zwigksza¢ obowigzki. Natomiast pomoc
pozaetatowych czlonkéw nie moze przektadaé sig  bezposrednio na mozliwosci
orzecznicze Kolegium. Zatem zdarza sig, Z& sprawy o znacznym stopniu ztozonosci,
przy jednoczesnym biezacym obcigzeniu sprawozdawcy - determinuja przesuniecie
terminu zatatwienia sprawy lub oddania uzasadnienia orzeczenia. Ponadto w okresie
objetym informacja na wydluzony termin mialy wplyw sprawy o stwierdzenie
niewaznosci orzeczen organu 1 instancji, zalatwienie ktérych wymagato wydluzone;
procedury.

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Pile w 2019 r. swg wlasciwosceia
miejscowg obejmowato 46 jednostek samorzadu terytorialnego, teren. liczacy, wg
danych GUS za I pélrocze 2019 r., 470285 mieszkancéw. W porownaniu do
analogicznego okresu roku ubieglego nastapit kolejny spadek liczby mieszkaticoéw
regionu (o 1293 osoby). Z analizy poréwnawczej wynika, ze do Kolegium wptyneto o
106 spraw mniej niz w roku poprzednim (W 2009 r. — 1940 spraw, w 2010 . — 1983
spraw, w 2011 r. - 2076 spraw, 2012 r. — 1962; 2013r. - 2603 sprawy, 2014 r. -2320
spraw, 2015 r. - 2141, 2016 r.- 2651 spraw, 2017 r.- 1910, 2018 r. ~ 2175 spraw, 2019
r. — 2069 spraw). Wskaznik natezenia, liczony jako liczba wptywu spraw w2019 r,
przypadajacych na 1000 mieszkancow zmnigjszyt si¢ z 4.6 na 4,4. W omawianym
okresie najwyzszy wskaznik dotyczyl powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego (4,8) oraz
powiatu obormickiego ( mimo spadku z 6,2 na 4,7), najnizszy -  powiatu pilskiego
(3.1). W pozostalych powiatach $redni wskaznik nie zostal przekroczony i ksztattowat
si¢ na poziomie — w powiecie chodzieskim (3,3), w), powiecie ztotowskim (3,6),
powiecie wagrowieckim (3,7).

W sprawach administracyjnych (z wylaczeniem spraw  rozpatrywanych w
trybie ustawy Ppsa), znaczgco wzrosta liczba spraw o tematyce pomocy spoteczno-
socjalnej i stanowila 42% ogéh spraw (2009 r. — 738, 2010 r.- 884, 2011 r. 890,
2012 r. - 704, 2013 r. -1047; 2014 r.- 667; 2015 r. — 604; 2016r.- 503, 2017 r.- 549,
2018 r.- 579, 2019 r. 808). W tym bloku najliczniejszg grupe stanowity sprawy
z zakresu $wiadczefi rodzinnych, $wiadczes opiekunczych i wychowawczych a ich
liczba utrzymata sie na poziomie zblizonym do minionego roku, tj. 400 spraw,
Wiréd nich znaczacy odsetek - 41% - przypisac trzeba sprawom o odmowe przyznania
swiadczei  pielegnacyjnych  osobom opiekujacym sie petnoletnimi  osobami
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niepeinosprawnymi. Najwigcej spraw z zakresu szeroko rozumianych $wiadezed
rodzinnych,  podobnie jak w minionym roku, wplyneto z gminy miejskiej Pila,
nastepnie z gminy Oborniki, gminy Ryczywét oraz powiatu wagrowieckiego - z gmin
Miasta Wagrowca, Golaniczy, Miedciska i Skokow. Znaczaca grupe, odmiennie niz w
minjonych okresach, stanowily sprawy z pomocy spotecznej (317 spraw), ktorych z
Miasta Czarmkowa wplynglo az 237, Kolejne grupy pod wzgledem liczebnosci byly
zblizone do ubieglego roku i obejmowaly $wiadczenia alimentacyjne (55 sprawy),
dodatki mieszkaniowe ( 15), sprawy pieczy zastepczej(11), stypendia szkolne oraz
dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych (10 spraw).

Druga grupe pod wzgledem liczebnosei stanowily sprawy objete proceduralnie
przepisami ustawy Ordynacja podatkowa — 24%. (2009 r, — 497, 2010 r.- 453, 2011
r- 469, 2012 r.-446;2013 r.- 609, 2014 r. — 413; 2015r. - 439; 2016 r. — 938; 2017
r- 465; 2018 r. — 516, 2019 r. - 457). Znaczna czgéé spraw podatkowych miata
charakter formalny, np. sprawy o wylaczenie organu podatkowego na postawie art. 32
O.p.

Trzecia grupa rodzajowa, mniej liczna w poréwnaniu do roku ubieglego,
o wskazniku 9%, obejmowata sprawy o tematyce zagospodarowania przestrzennego i
optat planistycznych ( 2007 r. -105, 2008 r. — 145, 2009 r.- 123, 2010 r. -172, 2011
r.— 146, 2012 1. - 167, 2013 r. -153, 2014r. — 148; 2015 r.-144; 2016 1.-390, 2017 r. —
171, 2018 r. - 291, 2019 r.- 180). Najwiccej spraw wplyneto, podobnie jak w latach
minionyeh, z gminy Oborniki, z gminy Rogozno, Wagrowiec, Skoki i Szydtowo.

Czwarta grupa ilodciowa to sprawy z zakresu szeroko rozumiangj gospodarki
nieruchomosciami  (7%). Sprawy dotyczyly podziatu nieruchomosei, oplat
adiacenckich, jak rowniez nadania na wlasnos¢ dziatek zabudowanych pochodzacych
ze zdanego przez spadkodawcow gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Paristwa w
zamian za $wiadczenia rentowe. W tej grupie dominowaly informacje dotyczace
nabycia nieruchomosei rolnych Skarbu Panstwa.

Sprawy mieszczace sig w  kompleksie ruchu drogowego stanowily 4% (73).
Sprawy z zakresu szeroko rozumianej ochrony §rodowiska, wielokrotnie o znacznym
stopniu zlozonosei, ksztattowaly sig na poziomie zblizonym do minionych lat - 4%
(w tym odpowiednio sprawy dotyczace srodowiskowych uwarunkowan - 44, ochrony
przyrody — 14,  ochrony zwierzat —14). Pozostale grupy tematyczne o zawilych
zagadnieniach stanowily niewielki odsetek - sprawy z zakresu informacji publicznej -7,
naleznosci publicznoprawnych -12, egzekucji administracyjnej-11, odmowy wydania
zaswiadczen-15). Sprawy rozne stanowily tak jak w roku ubieglym ok. 6% spraw
administracyjnych (111).

W 2019 roku siruktura rozstrzygnigé spraw rozpatrywanych przez Kolegium
ulegta zmianie. Odmiennie niz  w poprzednich 2 latach pozytywnie oceniono
rozsirzygnigcia  organdw I instancji w _33,2%. Wskaznik orzeczen podlegajgcych
negatywnej ocenie wynosit  64,8%. Na zmiane wskaznika wplynely rozstrzygniecia
podejmowane w trybie nadzwyczajnym uregulowanym w art. 156 K.p.a w sprawach
z Miasta Czarnkowa w przedmiocie okreslenia miesigcznej kwoty zasitku okresowego
dla 0s6b prowadzgcych jednoosobowe gospodarstwo domowe w zawyzonej kwocie,

W rozstrzygnigciach kasatoryjnych nadal dominowaly sprawy z zakresu
zagospodarowania  przestrzennego (86), nastepuie  $wiadczen rodzinnych
i opiekuiiczych (62), spraw podatkowych (59) oraz szeroko rozumianej ochrony
srodowiska (19), w tym srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji przedsigwzieé
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znaczgco oddzialujgcych na $rodowisko. Najczestszymi przyczynami uchylen decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu o charakterze proceduralnym byly -
podobnie, jak w latach ubieglych — niedopelnienie przez organ obowigzku petnego
wyjasnienia stanu danej sprawy w zwiazku z wadliwym wykonaniem analizy stanu
terenu planowanej inwestycji oraz otaczajacego go obszaru przed wydaniem decyzji o
warunkach zabudowy (naruszenie zasady prawdy obiektywnej zobowiazujacej organ
do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy - art. 7 K.p.a. i naruszenie art. 77 § 1 K.p.a.
stanowigcego, Ze ,organ administracji pafistwowej jest obowigzany W sposdb
wyczerpujacy  zebraé i rozpatrzy¢ caly material dowodowy”, oraz art. 107§ 3
nakazujacego kazdg decyzje uzasadnié faktycznie i prawnie), atakze nieprawidtowe
ustalenia krggu stron postgpowania w postepowaniach wznowieniowych. Nadto
przyczyna uchylania decyzji w ostatnim okresie byta odmienna interpretacja przez
WSA w Poznaniu m.in. kwestii ustalania linii zabudowy dla inwestycji planowanych
»na zapleczu” nieruchomosci bezposrednio przylegajacych do drogi publicznej oraz
kwestii ustalania sgsiedztwa wobec nieruchomosci polozonych w  obszarze
analizowanym lecz przy innej drodze publicznej niz inwestycja planowana.

W sprawach podatkowych najczesciej uchylano decyzje w zwiazku z naruszeniem
regut dotyczacych prowadzenia postepowania wyjasniajacego. Organy podatkowe nie
dokonaly wystarczajacych czynnosci w celu ustalenia stanu faktycznego sprawy
odnosnie okreslenia przedmiotu opodatkowania (przede wszystkim budowli).
Brakowato rzetelnej oceny dowodéw z opinii biegtych oraz  niewlasciwie
formutowano tezy dowodowe. W sprawach dotyczacych ulg podatkowych przyczyna
uchylania decyzji uznaniowych bylo niedokonanie dokiadnych ustalen dotyczacych
sytuacji dochodowej, majatkowej, zdrowotnej i bytowej wnioskujacego o ulge.

Decyzje w sprawach dotyczgcych $wiadczen rodzinnych, $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego oraz $wiadczen wychowawezych najczesciej byly uchylane z
powodu:

- bfednej interpretacji przepiséw dotyczacych w szczegdlnodci zastosowania
mechanizméw  ufraty i uzyskania dochod6éw, nieprawidlowego uwzglednienia
dochodéw z odplatnego zbycia nieruchomosci,

- niedokladnego ustalenia stanu faktycznego, a w konsekwencji btednego ustalenia
dochodu,

- przyczyn proceduralnych.

Przyczyny uchylania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach dotyczyly:

- podejmowania rozstrzygnig¢ pod wplywem protestdéw spolecznych, bez
uwzglednienia uzgodnienia Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska i Pafistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego,

- opierania si¢ na niezweryfikowanych (nie poddanych fachowej ocenie) danych na
temat potencjalnej szkodliwosci inwestycji,

- niewyjasnienia czy uwagi i wnioski wnoszone do postepowania przez spoleczefistwo
lub strony zostaly wzigte w nim pod uwage, a jesli tak to w jakim zakresie lub
dlaczego ich nie uwzgledniono,

- braku wyjasnienia zasad ustalenia i uznania stron postgpowania oraz braku w aktach
sprawy wykazu wszystkich stron,
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- podejmowania decyzji w oparciu o niekompletng opinig Inspektora Sanitarnego, tj.
opini¢ nieuwzgledniajgeg faktu uzupelniania tresci raportu o oddzialywaniu
przedsigwziecia na srodowisko.

W decyzjach reformatoryjnych, w ktérych Kolegium jako organ IT instancji
orzeklo inaczej niz to uczynil organ I instancji, dominowaly sprawy z zakresu
swiadczen rodzinnych i opiekunczych (w 80% ogdhu orzeczen wydanych na podstawie
art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.). Znaczacy wskaZnik stanowily rozstrzygniecia przyznajgce
odwolujacym $wiadczenia pielggnacyjne w zwigzku z powolanym wyzej wyrokiem
TK sygn. K-38/13.

W orzeczeniach stwierdzajacych niewazno$é decyzji organu [ instancji
dominowaty sprawy z zakresu pomocy spolecznej w przedmiocie okreslenia
miesigcznej kwoty zasilku okresowego dla osoby prowadzacej jednoosobowe
gospodarstwo domowe z razacym naruszeniem art. 38 ust.2 pkt. 1 ustawy o pomocy
spolecznej.

W okresie sprawozdawczym Kolegium rozpatrzyto mniej niz w poprzednim
roku ponagleit na  bezczynnosé organu Jub na przewlekle prowadzenie przez organ
postgpowania, . 26, w tym 6 ponagleni na przewlekie dziatanie Kolegium, z ktérych
wszysitkie uznano za nieuzasadnione. Kolegium uznalo za uzasadnione 12 ponaglefi na
organ I instancji, w tym na:

- Wojta Gminy Szydiowo — w sprawach wydania postanowienia opiniujacego
zgodno$é proponowanego  podziafu  nieruchomosci,  wydania  decyzji
o drodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacie przedsiewziecia
polegajgcego na realizacji zadania pn.:" Budowa Stopnia Wodnego ..... ”, wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
polegajgcego na "Budovwie elektrowni stonecznej wraz z infrastruktura towarzyszaca,

- Burmistrza Ujscia w sprawie wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach
dla zalegalizowania chlewni,

- Wojta Gminy Zi6tow w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy dla
przedsigwzigcia polegajgcego na budowie warsztatu stolarskiego,

- Burmistrza Gminy i Miasta Jastrowie ws. ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla budowy bezobstugowej stacji bazowej telefonii komédrkowej sieci
PLAY, wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajacego na budowie budynku inwentarskiego - tuczarmni do chowu trzody
chlewnej wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

- Prezydenta Miasta Pily w przedmiocie przyznania $wiadczenia wychowawczego
w00+,

W omawianym okresie Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
wydal 225 prawomocne orzeczenia, W 42,9 %, pozytywnie ocenit rozstrzygniecia
Kolegium, negatywnie w 43,1 %. Zwigkszony wskaznik jest konsekwencig
prawomocnego zakonczenia spraw z 53 skarg ztozonych w 2018 r. przez Spotdzielnie
Mieszkaniowa ,,Piast” w Ziotowie na decyzje Kolegium w przedmiocie okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Opis istoty problemu
zamieszczono w pkt. 1,

Najczgstszymi przyczynami uchylen decyzji  byly uchybienia o charakterze
proceduralnym (naruszenie art, 7, art. 77 i art. 80 Kpa; art. 122, art.187 i art.191 Op.)

W omawianym okresie strony skierowatly 2 skargi na bezczynno$é¢ Kolegium do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjne w Poznaniu w zakresie specjalnego zasitku
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opiekunczego oraz niepodejmowania zawieszonego postepowania w sprawie podziatu
nieruchomosci. WSA wydato w tych sprawach nieprawomocne postanowienia
oddalajace skargi stron.

3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba wwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.;

W okresie objetym informacja Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile
zaskarzylo kasacyjnie 1 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 18 wrzesnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 539/19 uchylajacego decyzje organu II
instancji w przedmiocie odmowy ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji
polegajacej na budowie siedmiu budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, budowy
drogi wewnetrznej oraz niezbgdnej infrastruktury technicznej w ... Skarge kasacyjna
Kolegium oparto na zarzutach naruszenia przez Sgd prawa materialnego poprzez
uznanie w szczegolnodei, ze dla planowanej inwestycji nie jest wymagane ustalenie
linii zabudowy zgodnie z zasadami jej ustalania oraz, ze planowana zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna wpisuje si¢ w istniejgcg zabudowe zagrodowsg
(art. 61 ust.1 pkt I ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Nadto
Kolegium zarzucito Sadowi naruszenie prawa procesowego, w szczegdlnosci poprzez
bezpodstawne zobowigzanie SKO w Pile do wydania decyzji o okreSlonej tredci
podczas, gdy ustalony stan faktyczny i prawny nie daje podstaw do wydania takie;
decyzji, tj. do ustalenia zadanych warunkow zabudowy (art.145 §1 pkt 1 lit ¢, w zw. z
art. 1351 art. 153 ustawy P.p.s.a) oraz rozpoznanie skargi z przekroczeniem jej granic
(art.134, w zw. z art. 135 ustawy P.p.s.a) i lakoniczne, niezrozumiate uzasadnienie
wyroku (art. 141 § 4 ustawy P.p.s.a).

Udzielono odpowiedzi na skarge kasacyjna podatnika od wyroku WSA w
Poznaniu z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. akt T SA/Po 634/18 oddalajgcego skarge
podatnika na decyzje Kolegium w przedmiocie ustalenia podatku od nieruchomosei
za 2012 r. W tej sprawic toczylo sie wieloletnie postepowanie w nastepstwie
wytycznych wynikajacych z wyrokow WSA w Poznaniu z dnia 15 stycznia 2014 r.,
sygn. akt III/SA/Po 957/13 oraz z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/P0263/17 .
Kolegium zaaprobowato stanowisko WSA w Poznaniu, ktéry stwierdzit, iz organy
podatkowe dokonaly prawidtowej wykladni przepiséw prawa materialnego, a w toku
postgpowania podatkowego nie doszto do  naruszenia przepiséw postepowania
podatkowego w stopniu moggcym mie¢ wplyw na wynik sprawy.

W omawianym okresie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia
2 kwietnia 2019 r., sygn. akt I GSK 12/19 oddalit skarge kasacyjng SKO w Pile od
wyroku WSA w Poznaniu 5 wrzesnia 2018 r., syen. aki I SA/Po 154/18
uchylajacego  decyzje Kolegium w przedmiocie kwoty dotacji wykorzystanej
ntezgodnie z przeznaczeniem podlegajacej zwrotowi do budzetu powiatu. W oparciu
o obowigzujgce przepisy istota sporu dotyczyla ustalenia terminu przedawnienia
zobowigzania do zwrotu dotacji przyznanej za lata 2011-2015. W ocenie Kolegium
skoro rozliczenie dotacji miato nastapi¢ do okreslonego dnia roku nastepnego, to 5.
letni termin dotacji ofrzymangj w2011 r., wykorzystanej niezgodnic
Z przeznaczeniem, uplywa 2z koficem 2017 r. NSA uznal, ze 5. letni termin
przedawnienia, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynal termin
pfatnosci, w przypadku wykorzystania Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem,
rozpoczyna swdj bieg od dnia otrzymania tych srodkéw przez beneficjenta. W takich
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przypadkach wydanie i dorgezenie decyzji winno nastapi¢ w ciggu pieciu lat, liczge od
konca roku kalendarzowego, w ktorym dotacja byla przyznana i powinpa zostac
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Sad podzielit stanowisko WSA w Poznaniu
w zakresie biegu terminu przedawnienia zobowigzania do zwrotu dotacji. Sad uznal,
ze skoro dotacja byla przyznana i przekazana skarzacej za 2011 r. to termin
przedawnienia winien by¢ liczony od konca 2011 r. i winien uptynaé z koficem 2016 1.
stosownie do regulacji art. 70 §1 O.p.

W 2019 roku Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge
kasacyjng ztozong przez Biogas Trade Sp. z 0.0. od wyroku WSA w Poznaniu z dnia
28 marca 2018 r., sygn. akt I SA/Po 134/2018 oddalajgcego skarge na decyzje
Kolegium w przedmiocie okreslenia wysokosci podatku od nieruchomosci za
2012 rok. Na skarge t¢ Kolegium udzielito odpowiedzi w 2018 r.

W 2019 r. strony  postgpowania sgdowoadministracyjnego zaskarzyly
kasacyjnie mniej niz w poprzednich latach wyrokéw WSA w Poznaniu (7). Skargi
kasacyjne wniesiono od wyrokéw WSA w Poznaniu w kategorii spraw podatkowych,
zagospodarowania przestrzennego, oplaty planistycznej, kwoty dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem podlegajacej zwrotowi do budzetu powiatu.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarie Premiera, NIK
i inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystgpienia pokontrolne i ich
wykonanie,

W 2019 roku w Samorzadowym  Kolegium Odwotawczy  kontrole
przeprowadzil  Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Pile w zakresie
prawidiowodci 1 rzetelnosci obliczania skitadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenia zdrowotne oraz na Fundusz Pracy. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
i nic wydano zalecen. .
5.0mowienie wydanych przez prezesa SKO postanowieri sygnalizacyjnych;

W 2019 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile, w prowadzonych
postepowaniach, nie dopatrzylo sie na tyle istotnych uchybief, by wszczynad
postepowanie sygnalizacyjne wobec jednostek samorzadu terytorialnego objetych
wiasciwoscig miejscowa tut. Kolegium.

6. Dzialalnosé pozaorzecznicza Kolegium,

W 2019 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Pile nie prowadzito szkolen
dla organdow pierwszej instancji. Czlonkowie Kolegium oraz pracownicy biura
uczestniczyli, w ograniczonym zakresie, w konferencjach i szkoleniach regionalnych
organizowanych przez Samorzadowe Kolegia Odwolawcze. Wobec ograniczenia
wydatkow oraz nieotrzymania $rodkéw z rezerwy celowej na szkolenia, dominujaca
forma, tak jak w latach poprzednich, pozostawalo samoksztatcenie.

7. Wskazanie nowych zadan,

W 2019 r. realizowano zadania natozone reforma kodeksu postepowania
administracyjnego wprowadzonego ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektérych innych  ustaw
(Dz.U. z 2017 r., poz. 935). Poza tym nowe kompetencje naktadane na jednostki
samorzadu terytorialnego jak i czesta zmiana przepisow przektadaja sig na catoksztatt
zadan kolegiow.

8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje 0séb zatrudnionych;
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Budzet Samorzadowego Kolegium Odwotawezego w Pile ustalony ustawg
budzetowg na 2019 r. wynosit 1437 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan
wydatkéw tut. Kolegium zwigkszyt sic 0 109,4 tys. zt i ksztaltowal sie na poziomie
1546,4 tys. zL. Zwiekszenie budzetu nastapito poprzez przyznanie rezerwy celowej na
pokrycie kosztéw sgdowych zasgdzonych od SKO w Pile na rzecz skarzacych —
95,6 tys. zt. Znaczacy udziat w kosztach sadowych miata Spoldzielnia Mieszkaniowa
»~Plast” w Ztotowie. Pozostalg kwote Irezerwy przeznaczono na nagrode jubileuszowg
pracownika Biura — 3,8 tys. zI, na montaz drzwi oddzielajgcych siedzibe Kolegium od
holu gléwnego budynku oraz na klimatyzacje serwerowni - 10 tys. zf Budzet
Kolegium za 2019 r. wykonany zostat w 100%.

W 2019 r. wynagrodzenia orzecznikéw | pracownikéw Biura Kolegium
zwigkszono ustawg budzetows 0 2,3% w stosunku do 2018 roku.

W tym migjscu nalezy zauwazyé, iz pod koniec 2018 r. oraz na poczatku
2019 r.  pracownicy biur kolegidw wystgpili  do Krajowe] Reprezentacii
Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych o podjecic dzialah w  zakresie
podwyzszenia ich wynagrodzen zasadniczych. Sytuacja finansowa pracownikéw biura
nic ulegla wigksze] zmianie od wielu lat pomimo coraz liczniejszych zadan
nakladanych przez ustawodawce. W odczuciu pracownikow taki stan rzeczy jest nie
wspolmierny do zakresu wykonywanych czynnosei oraz obowigzkéw. Krajowa
Reprezentacja SKO 21 lutego 2019 r. wystgpifa do Ministra Finanséw z prosba
0 uwzglednienie wzrostu wynagrodzefi dla pracownikéw obstugi organizacyjno-
biurowej kolegiow przy planowaniu budzetu na 2020 r. Whiosek uzasadniono
zwigkszeniem obowiazkéw stuzbowych oraz wysokimi kwalifikacjami pracownikow
biur. Skutki finansowe z tytuly wzrostu  funduszu ptac dla pracownikow biur
wszystkich kolegiow na 2020 r. wyliczono na ok. 11 min. zt ( przy zatozeniu wzrostu
ptacy zasadniczej do kwoty 3900,00 zb). Wskazang warto$¢ poprzedzono szczegbdlowa
analiza  poziomu wynagrodzeh wszystkich  pracownikow  Biur  kolegi6w.
Na wystapienie KRSKO Ministerstwo Finanséw nie udzielilo odpowiedzi. Jedynie
w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. zwigkszono fundusz plac kolegiow o 6%,
Taki wskaznik oznacza, 7¢ pracownicy Biura sg nadal stabo wynagradzani.

W 2019 r. dziatalnodé orzecznicza Kolegium realizowana byta przez 6.
cztonkéw etatowych (w tym  Prezesa SKO). Wykonywanie dziatalnodci
administracyjnej zapewnialo 6. pracownikéw biura (w tym gléwny ksiegowy i
kierownik Biura). Wszyscy pracownicy Biura posiadaja wyzsze wyksztalcenie
magisterskie oraz niezbedne kwalifikacje do realizacji obowiazkéw stuzbowych.
[stotnym jest, ze obowigzki orzecznicze przekiadajg si¢ na zakres prac kancelaryjnych i
biurowych rozpoczynajae od rejestracji spraw, obstugi posiedzes i rozpraw, korekty
orzeczen, ekspedycji dokumentéw, na wysylce i archiwizacji konczac. Obstuga
archiwum zakiadowego wykonywana Jjest ramach obowiazkéw pracowniczych.
Natomiast obstuge informatyczng jednostki Swiadczy firma zewnetrzna. Ochrona
danych osobowych wyznaczona przepisami  ogélnego rozporzadzenia o ochronie
danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE L. 119 z 04.05.2016, str.1)
oraz ustawy z dnia z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych( Dz.U. z 2019
r., poz. 1781) zapewniona jest w ramach ustugi outsourcingowe;.

Nalezy przypomnie¢, ze efektywnosé prowadzonych postepowar, ograniczona
jest czynnikiem ludzkim, konkretnie - liczbg posiadanych etatow orzeczniczych.
Mimo podejmowanych dziatan, Kolegium niezmiennie od 2001 r. prowadzi
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dziatalno$¢ orzeczniczg  dysponujac 6. etatami orzeczniczymi. W stosunku do
maksymalnej liczby czlonkéw etatowych, okreslonej - zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow  z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie maksymalnej liczby etatowych
cztonkdw samorzadowych kolegiow odwotawezych (Dz. U. Nr 74, poz. 828) - na
poziomie 11 osbb, zatrudnienic w Kolegium stanowi 55% obsady maksymainej i jest
nizsze od krajowego Sredniego wskaznika kolegiow, ktory z dostepnych danych

wynosit 63%.




